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FINANZAS PÚBLICAS Y CONTROL
1 parcial: Unidades 1, 2, 6, 7 – Final Oral. Ley 24.156 + Constitución Nacional.
Libro de Bolivar.
La actuación del estado en materia económica-financiera. Gasto público. Estudia cómo la ciudadanía debe controlar a los funcionarios y su actuación con respecto a la gestión pública.

UNIDAD 1

1.1 Las finanzas públicas.

Concepto: Refiere al examen de cómo el estado obtiene sus ingresos y efectúa sus gastos. Existen dos teorías: la primera acerca de la palabra “finanzas” proviene de ‘fine’ ( multa, tasa. Finalización de un proceso donde una persona tiene que pagar un canon o multa. Por otro lado, se dice que proviene del latín “finere”, teniendo una connotación judicial.
En el medioevo, para representar una decisión judicial –multa fijada en juicio-.

Negocios monetarios (cash flow – fondos)

Europa ( connotación: negocios que manejaban los usureros; préstamos con tasas muy altas. 
Siglo XIX ( Estado moderno ( recursos y gastos del Estado.

Públicas: Tomado del derecho anglosajon 
· Private finance

· Public finance ( recursos y gastos del estado, cualquiera sea su nivel; los tres niveles de gobierno.

Como el estado obtiene recursos para prestar servicios y de esta manera satisfacer las necesidades que hacen al orden público en tanto que las finanzas privadas hacen a las operaciones bursátiles o a las finanzas de las empresas o particulares.

Finanzas Públicas = Hacienda Pública
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Elementos que hacen     A) NECESIDAD PÚBLICA

  al concepto de              B) SERVICIO PÚBLICO

Finanzas Públicas            C) GASTO PÚBLICO




  D) RECURSO PÚBLICO
A) NECESIDAD PÚBLICA: Necesidades materiales e inmateriales (la fe, educación, cultura, etc.) del hombre. Vida en sociedad/comunidad hacen que surjan otras necesidades, EJ: Grupos defenderse de otros, normas que ordenen la vida comunitaria y tener mecanismos para sancionar a quienes no cumplan las normas.

NECESIDADES PÚBLICAS ( Necesidades del hombre como consecuencia de su vida en sociedad:

· DEFENSA EXTERIOR: tener que repeler ataques culturales/de otras tribus.
· ORGANIZACIÓN INTERNA: organizarse internamente para llevar adelante la vida en comunidad que surge del dictado de leyes para cubrir los derechos mínimos de los habitantes.
· ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA: juzgas la conducta de los ciudadanos que no cumplan con las normas internas y, de ser necesario, sancionarlos. (Se incluye la seguridad)
Estas necesidades no se pueden satisfacer por la actuación individual del hombre; por ello, se sometieron a la autoridad de alguien. En la antigüedad se creía en el mandato divino, y posteriormente, se reconoce que la soberanía reside en el pueblo (democracia).

Concepto de estado moderno comprende a una población, un territorio, y un gobierno.

El pueblo elige a sus representantes y su mandato es autorizado por la constitución. Es dicho gobierno el encargado de realizar las acciones necesarias para satisfacer las necesidades públicas; entonces será el gobierno –como representante del Estado- el que debe garantizar los tres elementos mencionados anteriormente.
El Estado posee principios superiores ya que apunta al bien común, y realiza actividades inherentes al propio Estado. Los tres elementos hacen al concepto de Estado; si no los cumplen, hay ausencia de Estado/el Estado NO existe. Dos tipos de necesidades públicas:

· ABSOLUTAS/PRIMARIAS (3): Sólo pueden ser satisfechas por el Estado. Son inmutables. EJ: seguridad.
· RELATIVAS/SECUNDARIAS: Hacen al progreso y al bienestar de la ciudadanía, como ser la educación, la cultura, las telecomunicaciones, el desarrollo de infraestructura, concepto/mejora de transporte público, etc. Pueden ser satisfechas por el Estado o por el sector privado (NO son inherentes al Estado); estas van cambiando a lo largo del tiempo. El Estado puede satisfacer estas necesidades de manera directa –EJ: construyendo sanatorios, escuelas públicas, etc.- o de manera indirecta, verificando que se presten servicios de buena calidad en el sector privado.

B)  SERVICIO PÚBLICO: Refieren a las actividades que desarrolla el Estado con el objetivo de satisfacer necesidades públicas:
· Esenciales ( Son inherentes a la soberanía del Estado: sólo pueden ser prestados desde el Estado en el ejercicio de su poder de imperio, y son los que satisfacen las necesidades públicas absolutas. Para satisfacer la necesidad de defensa, el Estado crea el ejército; forma una cancillería; monta las fuerzas de seguridad. Para satisfacer las necesidades de organización interna, sostiene el poder legislativo para que sancione leyes; y para satisfacer las de administración de justicia, crea los tribunales que organizan los juzgados para que se dicte una sentencia.
· NO esenciales ( Los que tienden a satisfacer necesidades vinculadas con el progreso y el bienestar social. Salud: instalar centros de asistencia médica, crear centros de estudios, etc. Desarrolla a través de obras públicas la infraestructura para proveer telecomunicaciones, servicios de transporte, etc. En ocasiones los presta el mismo estado, en otras los concesiona a un tercero (empresa privada) o controla lo que hace el sector privado.
Los servicios públicos también pueden dividirse en:
· SERV. PÚB. DIVISIBLES ( Servicios que si bien lo presta para toda la comunidad en conjunto, lo disfrutan quienes hagan uso de ellos (se puede “medir” quiénes son las personas que reciben el beneficio de este servicio); la prestación del mismo se particulariza en determinados sujetos. EJ: para financiar el barrendero, se paga una tasa que es el ABL.
· SERV. PÚB. INDIVISIBLES ( Son prestados a la comunidad en conjunto y NO existe la posibilidad de particularizar los beneficios en un grupo particular. EJ: Para financiar la defensa exterior, se paga un impuesto que entra dentro de los impuestos generales.
C) GASTO PÚBLCO: Para que el estado pueda satisfacer las necesidades públicas debe desarrollar actividades llamados servicios públicos y el desarrollo de esas actividades implican para el estado una serie de erogaciones de dinero que de alguna manera representan el costo de prestar esos servicios. EJ: servicios de salud, Estado comprar insumos médicos, medicamentos, pagar salarios de profesionales, de enfermeros, camilleros, etc. Es decir que la prestación de cada ser publico trae aparejada una salida de fondos desde la caja del estado, y a esto lo denominamos gasto público. Para que el estado pueda hacer frente a este pago, debe contar con los fondos necesarios para poder hacer algo, y esos fondos pueden provenir de manera directa de la explotación del patrimonio que tiene el estado (rentas que tiene por la explotación EJ: venta de bs públicos) o de manera indirecta a través de las contribuciones que el Estado exige a la ciudadanía a través de su poder de imperio –estos últimos son los ingresos más importantes que el estado tiene- y que genéricamente se denominan “tributos”. A todo el flujo de fondos que se da entre el estado y la ciudadanía en ambos sentidos, -movimientos de entrada y salida de dinero a través de la tesorería general de la nación- a todo flujo de fondos se llama en forma general “actividad financiera del Estado”.
Esta actividad financiera se diferencia de cualquier otra actividad que el Estado realice, por no ser un fin en sí misma; cada programa del gobierno, cada prestación de servicio que realiza el estado, tiene como fin satisfacer una necesidad pública, en cambio la actividad financiera, es un medio que tiene el Estado para poder lograr satisfacer las necesidades públicas (Actividad financiera del Estado es ‘instrumental’).
El sujeto principal/exclusivo de la actividad financiera, es el Estado. El otro sujeto que interviene en esta actividad financiera, es el conjunto de personas -físicas o jurídicas- que de alguna manera están vinculadas a ese Estado y que consecuentemente tienen que contribuir al sostenimiento del Estado, y por otro, son los beneficiarios de los servicios públicos que el Estado presta. Toda empresa que realice algún negocio/inversión en el país aunque no tenga su casa matriz en él, respecto de los bienes que tenemos radicados en ese país, se deben pagar tributos sobre ello. (es decir no solo los inversores nacionales).
Dentro de esta actividad financiera que el estado desarrolla, se pueden distinguir dos momentos:

1. Momento de la presupuestación, en el cual el estado define la magnitud del gasto público, su composición, y estima los recursos que obtendrá en cantidad y tipo/especie. (Cuando el Congreso aprueba la ley del presupuesto –cuánto va a poder gastar en cada tipo de gasto-); la Auditoría General de la Nación es el organismo externo que controla el presupuesto, y es principalmente político.
2. Ejecución; el Estado percibe los recursos públicos y paga el gasto público. Cuando se analiza la ejecución presupuestaria se deben considerar las magnitudes de los gastos públicos y la composición de los mismos. Todo lo que se llama política fiscal, está directamente relacionada con la ejecución fiscal.
DIFERENCIA ENTRE LA ACTIVIDAD PRIVADA Y LA ESTATAL

En la actividad privada, las cantidades y calidades de producto que satisfacen una necesidad son dadas por el mercado. En la actividad estatal, esta regla de mercado de competencia, es reemplazada por la definición que realiza el gobierno sobre los tipos de bienes y servicios públicos a prestar y el modo de financiarlos. Esas decisiones son adoptadas por el poder legislativo y ejecutadas/llevadas a la práctica por el poder ejecutivo.
Evolución histórica de las distintas corrientes del pensamiento financiero:

Hasta SXV/XVI ( existían algunas instituciones propias de la actividad financiera del estado, como por ejemplo algunos tributos como las contribuciones feudales, por censo del imperio romano, etc. Y también existían algunas figuras de gasto público, fundamentalmente relacionados con el mantenimiento de las milicias. Lo característico de este período es que había una confusión entre el patrimonio del estado y el de quien detentaba el poder –el patrimonio del rey/príncipe era el que sostenía los gastos públicos de ese momento; y cuando precisaba mayores recursos porque no le alcanzaban, iba a la guerra siendo esta la fuente principal de recursos, ya que a través de la conquista de otros territorios se obtenían recursos humanos y materiales-.

Fines SXVI y SXVII ( Corriente Mercantilista: la riqueza del estado dependía de la acumulación de oro en las arcas del mismo. En este período, los gobernantes trataron de acumular sus tenencias en oro, a través de dos mecanismos: explotación/producción de oro en minas, o a través del comercio exterior ya que en ese momento las impo-expo se pagaban en oro, teniendo un saldo positivo (superávit); en esta etapa se aplicaron por primera vez impuestos intervencionistas en la economía: derechos de importación muy altos (para desalentarla), grabando con impuestos alto las impo y desgravar las exportaciones.
Fines SXVII y principios SXVIII ( Fisiocracia: los fisiócratas defendían el orden natural: la naturaleza sola regulaba las reglas y por tanto sostenían que ese orden debía defenderse y no se debía alterar; por tanto el estado no debía intervenir en la producción de bienes y servicios y quedar en el ámbito de los privados. (Surge en Francia) Y sirvió de base para que en Inglaterra en 1976, Adam Smith publicara “Sobre la naturaleza de la riqueza de las Naciones”, desarrollando la forma de pensamiento clásica o liberal. Esta corriente propone respecto de las finanzas públicas, que el Estado debe ser lo más pequeño posible, debiéndose limitar a satisfacer las necesidades públicas absolutas: “Estado Gendarme”.

El accionar del estado debe ser neutral a la actividad económica, siendo lo opuesto al intervencionismo.

S XIX ( Caracterizado por ser generador de grandes cambios: desde el punto de vista económico, coincide con el capitalismo industrial, consecuencia de la revolución industrial que trajo aparejado algunos efectos no deseados como fueron la formación de monopolios y la explotación del hombre en el trabajo.
Aparición del concepto del Estado Moderno a través del dictado de las Constituciones Nacionales; estas cartas magnas definen cuál es el rol que debe jugar el Estado, derechos y obligaciones de los ciudadanos, y definen cómo funcionan los distintos poderes del Estado (se diferencia el patrimonio del estado y el del gobernante). Desde el punto de vista filosófico, hay un cambio desde ese naturismo de la fisiocracia, hacia una forma de pensamiento llamada Historicista; fundamentalmente propone que el Estado debe jugar un rol activo en el plano social para evitar las consecuencias no deseadas del liberalismo. Estas corrientes encuentran su punto culmine en MARX cuando define su Estado Socialista: el Estado el titular de toda la producción de bienes y servicios, donde la moneda no debería existir –en su idealismo extremo-.

Fines del SXIX (dentro del momento 3) ( Aparece la Escuela Austríaca e contraposición, con Von Misses (1912), que reacciona contra el Estado Socialista expresando que el intervencionismo del Estado en la Economía termina siendo una gran trampa porque cada medida que el estado toma desde el punto de vista económico, requiere luego de la adopción de luego muchas otras medidas para corregir los efectos no deseados de la primera medida tomada.

SXX ( Desde el punto de vista económico tenemos la crisis del año 30 que sobreviene a la primera guerra mundial –gran depresión económica en los países límites-, donde el Estado comienza a jugar un rol mas importante en la producción de bienes y servicios, primero vinculado con la industria militar y luego se expande hacia otras actividades como consecuencia de la implementación práctica de las ideas Keynesianas (1936), consagrando el concepto de intervencionismo del Estado en la Economía (Keynes intermedio al socialismo y al liberalismo: las fallas que se producen en el estado, el estado debe tomar medidas para corregir esas fallas).

Los roles del estado tienden a crecer, y así comienza a prestar servicios de salud, educación, ministerios de bienestar social, etc., apareciendo así las empresas del Estado, ocupándose de producir bienes que se consideran estratégicos como transporte público, combustibles, etc. Y de esta idea de estado gendarme, se pasa a la idea de Estado Benefactor, donde el Estado toma un rol preponderante en la economía de cada país (hasta el 1970- o en américa hasta la década del 80): 1972, Crisis del Petróleo y en países desarrollados, el pensamiento económico pasa a las ideas liberales: surge el NEOLIBERALISMO –achicando estos estados, y privatización de empresas del Estado, ya que esto implicaba una pérdida de fondos permanente para los estados-. 
SXXI (mismo momento) ( últimos años se vio como tendencia mundial, una vuelta a la idea de que el rol vuelva a intervenir más en la economía.

Existen dos corrientes de pensamiento financiero que resumen las posiciones que se fueron dando a lo largo de la historia: la primera es la corriente de pensamiento Clásico –incluye al liberalismo, a los neoliberales, a los neoclásicos, a los monetaristas, y a la Escuela de las Expectativas- y la corriente de pensamiento Moderno –que engloba a los keynesianos, nuevos/post keynesianos, los fiscalistas, es decir los que proponen que el estado intervenga en la economía para solucionar los problemas que surjan-.

	CLÁSICOS
	CORRIENTE MODERNA

	Las finanzas públicas se deben ocupar de todo lo relacionado con el gasto y la forma de financiar, es decir, en qué gastar y a través de qué instrumentos.

Las reglas básicas que proponen estos economistas, son la EQUIDAD (la justa distribución de las cargas públicas entre los ciudadanos) y la NEUTRALIDAD (implica que las decisiones del Estado NO alteren las reglas de mercado).
	Las finanzas públicas además de estudiar la magnitud y composición de los recursos públicos y los gastos, debe estudiarse el efecto económico que los mismos generan y por ello decimos que cambian el criterio de neutralidad por el de INTERVENCIONISMO. La idea de EQUIDAD se mantiene.

	El presupuesto es un instrumento LEGAL y FINANCIERO.
	El presupuesto es un elemento de POLÍTICA FISCAL.

	Los recursos públicos deben ser lo MÍNIMO
 POSIBLES, manteniendo la equidad e igualdad en su obtención.
	Los recursos públicos deben ser los NECESARIOS para FINANCIAR EL MANTENIMIENTO DEL ESTADO y lograr el IMPACTO DESEADO EN LA ECONOMÍA.

	El gasto público debe ser lo más NEUTRAL posible y lo más PEQUEÑO posible.
	El gasto público debe ser el NECESARIO PARA ATENDER TODAS LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO DECIDA PRESTAR.

	El resultado del presupuesto debe ser EQUILIBRADO -recursos y gastos públicos tengan la misma magnitud, para que no dé ni déficit ni superávit-, para no endeudarse y lleve a la bancarrota/default del estado, o financiarlo con emisión monetaria. Si hay superávit se están extrayendo de la economía privada recursos innecesarios.
	El resultado del presupuesto  puede ser EQUILIBRADO DÉFICIT O SUPERÁVIT; se justifica que el presupuesto de déficit en épocas de recesión económica –ya que si el estado aumenta el gato público, se puede lograr un efecto multiplicador keynesiano- y puede dar superávit en épocas de auge económico para evitar subida de precios consecuencia de este, o para frenar un poco la expansión económica o para formar fondos anticíclicos.


TESIS SOBRE LA NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA (3 tesis/escuelas):
1) TESIS ECONÓMICAS ( 
Teoría del Intercambio, es de origen clásico y considera que entre los individuos y el estado, hay una especie de contrato en virtud del cual el Estado provee determinados bienes o servicios a la comunidad –BIENES PÚBLICOS, en principio, los que satisfacen necesidades absolutas-, y los ciudadanos se comprometen a contribuir al sostenimiento del Estado. Se ve al tributo como un ‘precio que se paga por los servicios públicos que se reciben’. Smith decía que el Estado es como un gran condominio del cual participan todos los habitantes de ese territorio, y que como consecuencia de los beneficios que el Estado brinda a la comunidad, se comprometen a pagar un tributo (Teoría de origen Clásico puro).
Teoría del Consumo, (también de origen Clásico) parte del supuesto de que la producción siempre está referida a bienes en el sentido material (no a servicios); el Estado provee servicios y por tanto el Estado no produce nada: para financiar al Estado es necesario quitar recursos del sector productivo (sector privado), y así, esa extracción de recursos debe ser la menor posible. Estado toma fondos del sector privado y los destruye, ya que no le da nada a cambio a estos recursos extraídos (Liberalismo, con el Estado más pequeño posible).

Teoría de la Productividad, es una reacción contra la teoría pesimista/del Consumo, que sostiene que el Estado realmente realiza una actividad ‘productiva’ que tiene consecuencias positivas para la ciudadanía; esta teoría valora los servicios que el Estado presta a la comunidad, los cuales favorecen el desarrollo de la actividad privada. Puede hacerlo de manera indirecta estableciendo las condiciones para que se pueda desarrollar la actividad privada normalmente o la directa cuando el Estado juega un rol productivo a través de las empresas públicas.
2) TESIS SOCIOLÓGICA ( Pronunciada por el economista Pareto, que parte de una concepción especial del estado: considera que el Estado es una ilusión ya que lo que realmente existe son los gobernantes. Afirma que los gobernantes no operan en vistas al bien común, sino que actúan en función del interés de un grupo. El gobierno cuando desarrolla su actividad financiera, beneficia a quienes lo apoyaron con el voto, explotando/perjudicando a la oposición. Define que el partido gobernante va a imponer tributos que van a recaer fundamentalmente en la oposición y que los beneficios lo disfrutan los ciudadanos que votaron por ellos.
3) TESIS POLÍTICA ( Sostiene que la actividad financiera del Estado es de naturaleza política porque:

+ su sujeto principal –el estado- es un sujeto/ente político;

+ siempre debe defender el interés general sobre los intereses particulares; 

+ porque el Estado se basa en principios de distribución equitativos;
+ porque el estado detenta/tiene poder de imperio que le otorga la potestad tributaria.

En toda la actividad financiera que desarrolla el estado se pueden perseguir FINES FISCALES, FINES EXTRA-FISCALES y FINES MIXTOS.

· FINES FISCALES: están relacionados con la obtención de recursos para realizar el gasto público que es consecuencia de la prestación de servicios públicos. (Endeudamiento público)
· FINES EXTRA-FISCALES: son aquellos que buscan modificar la conducta de los operadores económicos en determinado sentido o de la ciudadanía en general. EJ: si se busca favorecer la producción nacional, puede fijar altísimas tasas para desalentar la importación. (Cambiar algún comportamiento en la ciudadanía o en los operadores económicos)
· FINES MIXTOS: EJ: el estado considera que es un bien el no consumo de bebida alcohólica, entonces aplica un derecho altísimo al consumo de alcohol para desalentar su consumo.
El Estado aplica Políticas Fiscales ( 3 grandes objetivos/finalidades, a saber:

1) Lograr eficiencia en la asignación de recursos: que el Estado satisfaga las necesidades públicas a través de la provisión de bienes o servicios públicos de manera eficaz y eficientemente (o económicamente) el mejor servicio en función al presupuesto que tiene asignado. Eficientemente, significa que el estado corrija las fallas que se produzcan en los mercados, por ejemplo, cuando se producen externalidades, cuando hay monopolios u otra situación que no permite alcanzar el óptimo social. (El Estado puede en determinados casos intervenir … para alcanzar ese óptimo social).

2) Lograr/mejorar la redistribución de la riqueza: es función de política fiscal lograr/mejorar la redistribución de las riquezas, para lo cual el Estado puede recaudar tributos en los sectores más beneficiados económicamente y destinarlos a los sectores más pobres; se puede hacer a través de la provisión gratuita de bienes o dar subsidios. Se busca mejorar las inequidades en virtud de las cuales ciertas personas pueden quedar por debajo de la línea de ingresos (en la pobreza o indigencia). Apunta a la redistribución regional del ingreso, para que cada una tenga un estándar de vida similar; para ello el Estado puede realizar actividades como promoción industrial/forestal/minera, generar mecanismos que hagan más atractivas las zonas más pobres para fomentar la inversión. EJ: se bajan los impuestos en dichas zonas, se crea infraestructura, etc.
3) Lograr la estabilización económica y el desarrollo sostenido; existe estabilización económica cuando se alcanza el pleno empleo de los factores productivos –que no haya capacidad ociosa-, manteniendo la estabilidad de los precios, SIN generar inflación. Y crecimiento sostenido a lo largo del tiempo de la actividad económica. En países donde las brechas de calidad de vida es menor, es donde las tasas de crecimiento no son muy altas (del PBI) pero por períodos de tiempo muy prolongados.

INSTRUMENTOS QUE EL ESTADO UTILIZA PARA LLEVAR A CABO LA POLÍTICA FISCAL

A. RECURSOS PÚBLICOS → Tributos: a través de ellos, el Estado sustrae recursos del sector privado para transferirlos al sector público; según sea el tipo de tributos que aplique y la magnitud de los mismos, serán distintos los efectos económicos  que logre. EJ: IIGG, IVA, IIBB e impuestos inmobiliario, patentes automotor, etc. (IIGG recae sobre las rentas – interés: capitalistas – beneficio: empresario). 
IVA O IIBB: lo ingresa la empresa cada vez que consumimos algo; estos gravan al consumo. Según el efecto que el Estado quiera provocar, fija impuestos que graven la renta, el patrimonio o el consumo (no distingue en estratos sociales). En términos relativos paga más el que menos gana.

B. EL GASTO PÚBLICO →  Se genera como consecuencia según sean los tipos de servicios que el Estado preste y la magnitud del gasto público, serán diferentes los efectos económicos del mismo. EJ: para sueldos, gasta en infraestructura, pagar intereses de deudas, que es diferente a pagar subsidios a la población, entre otros. (En qué gaste y cuánto gaste)

C. RESULTADO DEL PRESUPUESTO → Superávit, déficit o equilibrio; según la coyuntura, el Estado puede elegir tener un presupuesto superavitario, deficitario o equilibrado.

D. ENDEUDAMIENTO O DEUDA PÚBLICA → Surge como consecuencia de tener presupuestos deficitarios; préstamos que otorgan otros países, bonos, la organización internacional (FMI), emisión monetaria, colocar títulos públicos en el mercado; se producen distintos efectos según la economía. (Excedente de gastos  → endeudamiento).

1.3. Asignación de recursos: bienes públicos; bienes mixtos; bienes preferentes.

BIENES PÚBLICOS → Se los diferencia de los bienes privados.

	BIENES PÚBLICOS
	BIENES PRIVADOS

	Bienes de consumo conjunto
	Bienes de consumo individual

	No aplica el principio de exclusión
	Sí aplica el principio de exclusión

	Generan beneficios indivisibles
	Generan beneficios divisibles


· Los bienes son de consumo conjunto cuando una vez que el bien o servicio es prestado, la incorporación de un nuevo consumidor no afecta ni la calidad ni la cantidad a los consumidores que se beneficiaban con ese bien anteriormente. EJ: servicio de defensa (bien público); acotado a una economía de escala, debiera haber una mayor inversión para que ese bien no se CONGESTIONE –incorporación de un nuevo consumidor hace que se perjudique uno de los consumidores anteriores-. (Bien privado) la incorporación de un nuevo consumidor en el mercado siempre es a expensas de la pérdida de beneficio de otro consumidor que se beneficiaba hasta ese momento –se perjudica por el aumento de precio, por ejemplo-.

· Principio de Exclusión: Bienes Públicos, no existe la posibilidad de discriminar entre quienes reciben y quienes no reciben el bien –alcanzan a toda la comunidad al menos potencialmente- EJ: salud, defensa, seguridad, educación, etc.
Bienes Privados, solamente pueden consumir el bien quienes están dispuestos a pagar por él –Sí se discrimina entre quien paga y quien no paga- EJ: luz, gas, internet, energía, etc.
· Beneficios → Bienes Públicos: están prestados a la comunidad en su conjunto y, por lo tanto, benefician a la comunidad en su conjunto; no significa que el beneficio sea exactamente igual para todos. Son indivisibles, ya que se puede particularizar quién recibe el beneficio. EJ: campaña de vacunación, administración de justicia.
La defensa/seguridad es común para todos, no se puede particularizar quién se beneficia con ella.
	Ppio. De Exclusión
	
	CONSUMO

	
	
	INDIVIDUAL
	CONJUNTO

	
	SI
	Bienes Privados
	Monopolios Naturales

	
	NO
	Recursos Naturales
	Bienes Públicos


“Tienen a comportarse como parásitos” ya que no están dispuestos a pagar por ese bien, porque se todos modos van a disfrutar del beneficio de dicho bien ( Bienes públicos absolutos y relativos ( El ciudadano elije todos; quiere hacer uso de todos ellos sin expresar su preferencia (en bienes privados se expresan a través del precio que pagan), por ello es que el sistema de mercado no sirve para asignar de manera eficiente bienes públicos, porque los ciudadanos al adoptar el comportamiento de parásito, NO expresan cuál es su preferencia entre los distintos bienes públicos. De ahí que es necesario definir otro sistema que permita alcanzar el óptimo social en la producción y prestación de bienes y servicios públicos.
Bienes privados ( solución óptima en cuanto a las cantidades a producir y bienes a consumir, en consecuencia de una combinación de factores productivos, productos obtenidos y consumos disponibles que permiten maximizar el bienestar social/general.

2 reglas enunciadas por Pareto:

“La tasa marginal de sustitución de un par de bienes debe ser igual para todos los consumidores” → 1° Regla de Eficiencia de Pareto.
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Curvas de indiferencia (donde se relacionan 2 productos); un punto es la combinación entre ese par de bienes.


A) 
“La tasa marginal de sustitución en el consumo entre cada par de bienes debe ser igual a la tasa marginal de transformación de la producción entre dicho par de bienes”.

(Analiza desde el lado del productor)

                            TMT
-
Recta de Presupuestos

Se alcanza el equilibrio para cada par de bienes → Se regula el mercado entre oferentes y demandantes –bienes privados-.

                             Curva de indiferencia general
Los ciudadanos no manifiestan cuáles sin sus preferencias entre los distintos tipos de bienes públicos o entre bienes públicos y bienes privados ya que tienden a tener un comportamiento parásito.: el ciudadano se da cuenta de que no puede ser excluido de los beneficios de ese bien ya que el Estado los va a proveer para la ciudadanía en su conjunto.

¿Cómo lograr la eficiencia en la asignación de bienes públicos? Se desarrolla un modelo de carácter coactivo en el cual la autoridad máxima de gobierno define qué tipos de bienes ha de proveer a la comunidad, en qué cantidades y cómo los va a financiar.
En este modelo, se desarrollaron 2 criterios que pretenden buscar eficiencia en esa asignación de bienes públicos, a saber:

· Principio del Beneficio: propone que la asignación de bienes públicos se haga de manera similar a la asignación de bienes privados, y entonces, se justifica proveer un bien público en la medida en que el beneficio social que genera, supere o iguale el costo social requerido para financiar el bien. Ese costo de financiación de los bienes se puede medir como el costo de oportunidad entre la prestación de bienes o servicios públicos, versus bienes privados (dos públicos diferentes o uno público y uno privado). Siguiendo este criterio de eficiencia se define cuál será el gasto público, cuáles serán los gastos públicos, se distribuye todo el costo de la financiación a toda la ciudadanía en función al beneficio que obtenga cada ciudadano. (Bienes públicos en los cuales se puede particularizar en cada ciudadano el nivel de beneficio –uso o goce- al que acceden)
· Principio de la capacidad contributiva: la distribución o la composición del gasto público y el quantum de cada uno de ellos es una decisión política que no hace a las finanzas públicas. Las finanzas públicas solo se encargar de fijar cómo se deben distribuir la forma de financiación entre los ciudadanos. La contribución que hace cada ciudadano al sostenimiento del Estado, estará en función de su bienestar económico: este, define la capacidad de pago de impuestos que le ciudadano tiene. En la doctrina financiera/tributaria, se reconocen 3 manifestaciones de capacidad contributiva:
·  El Ingreso o la renta (IIBB – IIGG)
·  La producción o el consumo (IVA)
·  La riqueza o el patrimonio (Bienes personales)

Ese mecanismo definido por una autoridad de gobierno coactiva que decide sobre lo anteriormente mencionado, se lo define presupuesto nacional/general/municipal. Mecanismo de presupuesto reemplaza la regla de mercado en cuanto a bienes públicos se refiere.
BIENES MIXTOS → Son los bienes que presentan externalidades;  Se entiende por externalidad la influencia que una unidad económica genera sobre otra de manera tal que una de ellas, se ve afectada por las decisiones de la otra: pueden ser PECUNIARIAS o TECNOLÓGICAS, las pecuniarias son aquellas en las cuales la influencia de una unidad sobre la otra se verifica a través de un cambio en el precio del bien. Las tecnológicas, son aquellas en las cuales la influencia de una unidad sobre otra, opera de manera directa sin que haya un flujo monetario. EJ: si una persona construye una casa, en un barrio residencial, y disfruta los beneficios que esto le genera y una empresa constructora coarta este beneficio: externalidad tecnológica. Frente a este tipo de externalidades, se producen fallas en el mercado. Cuando se proveen bienes privados pero se producen externalidades tecnológicas no se alcanza el óptimo social. Las consecuencias de las externalidades tecnológicas pueden ser positivas o negativas EJ: positiva cuando se fomenta un área industrial y fomente el trabajo, construya viviendas para los operarios, etc. Pero se produce una falla en el mercado ya que la empresa cargará estos costos en el precio del producto que comercializa. 
Soluciones posibles ( a. Consecuencia/externalidad negativa, podría ser un acuerdo voluntario entre  .


partes indemnizándolo por el perjuicio; 

b. de no haber acuerdo, se va a la justicia y se someten al diferendo de un juez (Estado) que determinará las medidas a tomarse. 

c. El estado puede dictar un código de planeamiento urbano que dicte hasta cuántos pisos se puede construir en un determinado lugar.

d. Desde el estado se apliquen impuestos o subsidios que tengan como objetivo indemnizar la externalidad generada.
EXTERNALIDAD NEGATIVA

Ej: Se instala en la rivera de un río una empresa que va a producir pasta de celulosa; por los productos que utiliza, contamina el río, del cual la comunidad recibía beneficios. Se produce una falla en el mercado ya que 

La empresa tendría que invertir para cambiar sus procesos productivos por otros que no contaminen, o los costos que impliquen sacar del río la contaminación generada.
Nueva función de oferta que contiene los costos de cubrir la externalidad, y así la cantidad de equilibrio va a disminuir. P1 – P2 = Impuesto ( precio que tiene que pagar la compañía al estado para que el Estado neutralice la externalidad generada por la empresa.
 Impuesto x Q0 = Recaudación
EXTERNALIDAD POSITIVA

Que genere mayores beneficios para los consumidores, significaría un desplazamiento de la curva de demanda hacia la derecha, trasladando el punto de equilibrio, yendo de Qo a Q1.
P2 es que el que va a recibir el productor pero el consumidor va a pagar P1, la diferencia es el subsidio que el estado debería pagarle a la compañía como contraprestación de los beneficios sociales que la empresa le está dando a la comunidad. P2-P1= Subsidio       (P2-P1) x Qe1 = Costo Total Subsidio

La cantidad del óptimo social en este caso es mayor que la del punto de equilibrio.

BIENES CON BENEFICIOS DELIMITADOS TERRITORIALMENTE

Tener en cuenta la comunidad/el ámbito a la cuál beneficia EJ: defensa, a todos; el barrido de las calles de una ciudad, a los ciudadanos de esa ciudad. Bienes público nacionales, benefician a  la comunidad en su conjunto (al país) y los bienes públicos regionales son aquellos cuyos beneficios alcanzan a una zona o a una parte de esa comunidad. Que beneficie a uno u otro, se llama EFECTO DERRAME: cuando la provisión de un bien público genera beneficios a ciudadanos de otra zona que no contribuyen al sostenimiento de ésta. EJ: salud en CABA. Para compensar esta externalidad es elevar el nivel de gobierno que presta el servicio EJ: si el servicio de salud fuese prestado a nivel nacional, el costo de los sanatorios se cubren por costos nacionales, nada perjudicaría a las comunas. Otra solución son las compensaciones tributarias entre las regiones vinculadas con el efecto derrame.
BIENES CON CONGESTION: 





$









Q
1°Solución= Pone un cupo, limita la cantidad
2°Solución= qué precio se genera en la curva de demanda desplazada, así que quien quiera presentarse a la justicia, debe pagar una tasa, adicionalmente al impuesto que tengo que pagar. Todos los que se presenten deben pagarla. (P1)

3°Solución= bajar la calidad del servicio.

4°Solución= aumentar la capacidad de prestación de servicio. Aumentar la cantidad de casos que puede atender de Qo a Q2, hasta esa cantidad, puede volver a operar como un bien público, en caso que se incorpore un nuevo demandante del servicio.
BIENES PREFERENTES: aquellos bienes privados que por una decisión política se prestan como bienes públicos. EJ: vivienda, educación y salud, fundamentalmente. Para garantizar estos bienes a la comunidad, en la medida que el Estado preste el bien o servicio público, el mismo opera como bien público. No hace a la esencia del estado prestar estos servicios de salud o de educación. El Estado puede optar brindar de manera directa el bien o servicio, o hacerlo de manera indirecta favoreciendo las condiciones para que el sector privado preste esos bienes o servicios en calidades y cantidades adecuadas. EJ: servicio de salud, se exime total o parcialmente de pagar el IVA; quien paga el servicio, el costo es más bajo.
MONOPOLIOS NATURALES: tienen lugar cuando en una industria existe un solo productor de un bien debido a causas naturales EJ: existe una única fuente de materia prima, un púnico yacimiento de determinado mineral. El productor monopolista maximiza su beneficio cuando el Ingreso Marginal es igual al Costo Marginal (Max Beneficio ( IMg = CMg)

Cantidad de unidades en que el productor obtiene su máximo beneficio
Qo ( IMg = CMg ( se prolonga la línea de Qo hasta la curva de IMe ( Po
Po = Precio de Venta

Co = Costo Unitario

El punto –cantidad- en el que el monopolista obtiene su máximo beneficio, no coincide/alcanza el óptimo social, ya que el óptimo social se logrará cuando el beneficio social marginal sea igual al costo social marginal. Ese beneficio social marginal está representado por el precio que los consumidores están dispuestos a pagar por ese bien. La curva de ingreso medio = curva de demanda.

ÓPTIMO SOCIAL ( IMe = CMg
Desde el estado existen distintas soluciones, rescindiendo una parte del beneficio para alcanzar el óptimo social (medida de intervencionismo social):
· Poner a ese bien un precio máximo, a nivel de P1. (Precio Máximo=P1), obligándolo a producir la cantidad que puede a ese precio
· Ponga un mínimo de unidades a producir (cupo mínimo)
· Estatizar esa actividad: a través de una empresa pública se provea ese bien

· Intentarse cobrarle un impuesto al productor de manera tal que su curva de costos medios se incremente (La menos recomendable!)
MONOPOLIOS TECNOLÓGICOS: Tiene lugar cuando el tamaño del mercado es relativamente pequeño en relación a la economía de escala en que trabaja una industria; en este caso la competencia perfecta no funciona adecuadamente porque las empresas van a luchar por bajar sus precios de venta con el objeto de alcanzar una mayor participación en el mercado. Frente a esta competencia entre varias compañías para tener mayor cantidad de consumidores, comienzan a quebrar compañías y queda una sola que presta el servicio: este tipo de monopolio surge y suele suceder que se quedan con el mercado aunque tengan déficit.
Soluciones: Dar un subsidio al empresario que absorba la pérdida y le otorgue un margen de utilidad razonable u estatizar la empresa/servicio. –alternativamente, fijar un precio mínimo al cual vender el producto, pero no garantiza que se vaya a alcanzar el óptimo social, ya que la demanda, se va a seguir moviendo de acuerdo con su curva natural; si se pone un precio mínimo mayor al que el consumidor estaba dispuesto a pagar- EJ: transporte público del estado en la argentina. FALTA












Optimo Social ( CMg = IMe
1.4. Justificación e instrumentación de la redistribución del ingreso

REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO

Existen Distintas formas de medir la distribución del ingreso: distribución funcional, personal y de una regional del ingreso.

4 factores de la producción, tienen cada uno su tasa de retribución:

· Trabajo ( Salario

· Capital ( Interés

· Tierra ( Renta

· Empresario ( Beneficio
El ingreso de la economía (el PBI) está conformado por estos 4 conceptos.

· Distribución Funcional del Ingreso: Mide la participación que cada uno de estos conceptos tiene respecto del ingreso nacional (Cuanto es salario, cuanto renta, etc.)

· Distribución Personal del Ingreso: Se divide a la población en estratos sociales, y determinar cada uno de ellos qué parte del ingreso generan. 


Curva de Lorenz

Si queremos medir la progresividad o regresividad de la curva de Lorenz, se utiliza el Coeficiente de Gini, que va a dar entre 0 y 1; cuanto más cerca esté de cero el resultado, más progresiva será la distribución del ingreso, y cuanto más cerca de 1, más regresiva será.

D Triang / D ABC

· Distribución Regional del Ingreso: Establecer la relación que hay entre la cantidad de habitantes que hay en cada provincia y el PBI que genera esa provincia. (Se compara con el PBI per cápita del PBI Nacional)
REDISTRIBUCIÓN ( Es la actividad que desarrolla el Estado, por la cual le saca recursos a un sector para trasladárselo a otro; esto se puede hacer de manera DIRECTA –Trabajando sobre las tasas de retribución de los factores productivos EJ: dando aumentos generales de sueldos-, o de manera INDIRECTA –Modificando la propiedad de los factores productivos EJ: Impuesto alto a la transmisión gratuita de transmisión de herencia, se hace que se divida el patrimonio, y se intenta luchar contra la concentración del capital; otro es a través de la educación pública, pudiendo así que estos puedan acceder a mejores salarios-.
Esta idea surge con el pensamiento moderno pero hoy en día es aceptado por todos los economistas, variando su intensidad. Todos coinciden en que en la actividad de redistribución del ingreso es necesario maximizar el bienestar social, y entonces se justifica que el estado realice esta actividad de redistribución del ingreso, en la medida que la pérdida o el costo de los que aportan sean menor que el aumento del beneficio de los que reciben. No se justifica la actividad de redistribución (el límite) es si el beneficio de los que reciben es mayor que el costo de los que aportan.
Límite jurídico, está dado por el derecho constitucional a la propiedad privada: esta no puede ser violada en pos de defender la redistribución del ingreso. Este  derecho a la propiedad privada,  la CN dice que los impuestos no pueden ser confiscatorios, son cuando el pago del mismo implique una parte significativa de la renta, o del patrimonio que da nacimiento a  su pago. %.
Si le lleva más del 33% del ingreso bruto de la persona, la Corte Suprema falló que es inconstitucional.
Límite político, vinculado directamente con la ideología del gobierno.

CRITERIOS QUE SIRVEN PARA JUSTIFICAR LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO

1. Criterios que se basan en la CONTRIBUCIÓN QUE CADA FACTOR PRODUCTIVO HACE AL FACTOR NACIONAL, y se propone favorecer más las rentas ganadas (salario, gravando con una alícuota menor el esfuerzo del trabajo/laboral) que las no ganadas (mayores impuestos a las inversiones).

2. Criterios UTILITARIOS que buscan maximizar el beneficio social medio (per cápita), justificando esta actividad de redistribución siempre que el costo que tengan las clases más altas sean menores a los beneficios de las clases más bajas.
3. Criterios de EQUIDAD, que comparan el bienestar entre los distintos componentes/miembros de una comunidad, y así se definen conceptos tales como: línea de pobreza o línea de indigencia que marcan los niveles mínimos de subsistencia que el Estado debiera garantizar (dará un subsidio para que su ingreso alcance al menor ese límite de la línea de pobreza).

A través de la política fiscal y de sus instrumentos que el Estado lleva adelante este proceso de redistribución del ingreso. Para instrumentar esta política de redistribución del ingreso, el Estado fundamentalmente cobra impuestos, paga subsidios o provee bienes públicos gratuitamente.

IMPUESTOS ( para que esta política sea justa/eficiente, es necesario lograr que el sistema tributario sea progresivo: tiene lugar cuando el aumento del ingreso/del patrimonio genera un ingreso más que proporcional en (…)    (Impuesto sobre los bienes personales  se paga cuando los activos superan los $305.000).
Para lograr que tienda a la progresividad, es necesario aplicar impuestos que graven la renta de manera progresiva; también se pueden aplicar impuestos que graven consumos específicos a los que sólo acceden los sectores más altos de la sociedad EJ: impuesto al mercado de autos de alta gama. 



El sistema tributario debe combinarse con un impuesto que grave el consumo de manera generalizada, amplia –que no hayan muchas exenciones que queden fuera del objeto de este impuesto, y debe evitarse que estos impuestos sean evadidos- (EJ: IVA), ya que muy pocos países pueden sostenerse únicamente con el impuesto a la renta –EEUU, Inglaterra, países escandinavos-.
Es importante que el Estado reduzca gastos improductivos, que son aquellos que aunque los deje de realizar, en nada perjudica a la sociedad. Debería mejorarse la composición del gasto en aquellos bienes públicos que puedan influir positivamente en la redistribución del ingreso. EJ: garantizar el acceso universal a la educación y a la salud, a la vivienda digna –no tiene que ser gratuita-.
El Estado debe formar/crear redes de protección social que tengan por objeto facilitar la reinserción de los ciudadanos en la actividad económica. EJ: -Plan Trabajar- se justifican así las indemnizaciones por despido, planes de seguros por desempleo, planes de capacitación laboral financiados por el Estado; que debieran ser acotados en el tiempo.
Unidad 2

Los RECURSOS PÚBLICOS son los ingresos en la tesorería del Estado, cualquiera sea su naturaleza económica o jurídica.
	CLÁSICOS
	MODERNOS

	Los recursos públicos se encuentran destinados a financiar el gasto público.
	Consideran que los recursos públicos no solo sirven para financiar el gasto, sino que también para producir efectos en la economía (modificar alguna conducta, EJ: incentivar la industria nacional).


CLASIFICACIONES DE RECURSOS PÚBLICOS
	Ordinarios
	Extraordinarios

	Los que el estado obtiene habitualmente en cada período fiscal (año) y pueden ser de tipo: (impuestos, tasas, cánones por la cesión de tierras fiscales, etc.) Tributario o No Tributarios.
	A los que el Estado recurre en situaciones excepcionales EJ: un conflicto bélico, una catástrofe natural, grave crisis económica, etc.

EJ: Impuestos de emergencia, empréstitos obligatorios.
Impuesto a los réditos ( Se creó como impuesto de emergencia y se fue prorrogando, y hasta hoy se pagan los IIGG.

Empréstito forzoso ( Ahorro obligatorio (40% de la base imponible de los otros dos impuestos); CS, dijo que era un impuesto y el Estado no debía devolverlo.


Recursos públicos de derecho:

· Público ( Los que obtiene el Estado en virtud de una ley, que surge de su poder de imperio.

· Privado ( Los que el Estado obtiene en un ámbito volitivo o contractual (NO cohersitivo). EJ: empréstitos, los recursos que surgen de la explotación del patrimonio del Estado, etc.

Recursos públicos según la clasificación económica que utiliza el presupuesto de la nación (Clasificadores):

· Recursos Corrientes ( Aquellos que el Estado obtiene periódicamente y tienen por finalidad atender al gasto público corriente. EJ: pago de sueldos. Tanto tributarios como no tributarios.
· Recursos de Capital ( Aquellos que se generan cuando el Estado se desprende de un bien público EJ: venta de un inmueble, privatización de una empresa, etc. Siempre implican una modificación en el patrimonio del Estado –una disminución-.
· Fuentes Financieras ( Refieren a los préstamos que el Estado obtenga para financiar los déficits que se puedan generar. Emisión de títulos públicos, obtención de créditos de otro estado, préstamos que provengan de entidades financieras, etc. Implican un aumento del pasivo del Estado.

Redistribución del ingreso

Existen distintas formas de medir la distribución del ingreso:
(1) Funcional

(2) Personal

(3) Distribución regional del ingreso

1. Hay cuatro factores de la producción: el trabajo, el capital, la tierra, y la organización empresarial /empresario. Cada uno de estos factores tiene una tasa de retribución: para el trabajo el salario, los intereses, para la tierra la renta, para el empresario el beneficio.

El ingreso de la economía (el PBI) está conformado por estos cuatro conceptos: salario intereses renta y beneficio.

Que mide la redistribución funcional del ingreso, es la participación que cada uno de estos conceptos tiene respecto del ingreso nacional, cuanto del y nacional es salario, cuanto renta, cuanto interés y cuanto beneficio 50/50. El 50% debería ser salario.
2. Se divide a la población en estratos sociales y determinar cada uno de estos sociales que porcentaje representa.

CURVA DE LORENZ

Si queremos medir la regresividad o progresividad de Lorenz tenemos que tener en cuenta el coeficiente de Gini: lo que hace es calcular el área de ese triangulare (todo el mundo participa de igual forma en el y total) que queda armado en la c de Lorenz y dividirlo por el área que quedaría marcada en el triangulo ABC.

Resultado entre 0-1: cuanto mas cerca de 0 este el resultado mas progresiva será la distribución del y, cuando más cerca este de 1 más regresiva.

Cuando más grande sea el área del trianguloire (mas equitativa será la distri)

3. Se establece la relación que hay entre la cantidad de habitantes que hay en cada provincia y el PBI que genera esa provincia.

PBI provincia vs PBI nacional, para ver las provincias que generan más que el PBI nacional y las que generan menos (lo que se hace es comparar el estado más pequeño con el mayor)

Ver si la distribución nacional del ingreso es maso menos pareja o ver las zonas que es necesario que el E intervenga para fomentar su desarrollo a través de subsidios, paraíso fiscal, etc.

Redistribución: es la actividad que desarrolla el E por la cual le saca recursos a un sector para trasladárselo a otro. Se puede hacer de manera directa trabajando sobre las tasas de redistribución de los factores productivos (dando aumentos generales de sueldos) o de manera indirecta modificando la propiedad de los factores productivos (EJ: si le ponemos un impuesto alto a la transmisión gratuita de bienes por herencia, hasta década del ´60, así se logra que el patrimonio se divida y se está intentando luchar con la concentración del capital)

Otra forma de intervenir de manera indirecta sería a través de la educación gratuita/ publica, porque al darle mayor capacitación de la gente se le permite acceder a mejor salario.

No consiste solo en darle subsidios ala gente, sino que es mucho mas amplio.

Los economistas durante mucho tiempo estuvieron estudiando de que manera se puede justificar este concepto de redistribución (pensamiento que surge en el moderno, lo que cambia es la intensidad de la act d redistribución con que se le carga al E según sea de tipo liberal o socialista). En general todos los economistas coinciden en que en la act de redi del Y es necesario maximizar el bienestar social, entonces se justifica que el E realice esta acti de redi del Y en laen la medida que la perdida o el costo de los que aportan sea menor o igual que el aumento del beneficio de los que reciben. (eficiencia económica) es el limite de la redi: si el sacrificio que tienen que soportar los que aportan es mayor que los beneficios de los que reciben no corresponde continuar.

Otro limite esta dado por la garantía constitucional de la propiedad privada: no puede ser violada en pos de defender la distribución del y, a nadie le pueden quitar una pr.

Para evitar esto 

Impuestos confiscatorios: es así cuando el pago del mismo implica una parte significativa de la renta o del patrimonio que da origen a …

EJ: impuesto a la herencia (30%) para combatir concentración en la tierra que había de ese patrimonio. La gente estaba obligada a vender ese bien.

Impuesto a la gcia: la CSJ dice que el impuesto sería inconstitucional si se llevase más del 33% del y de la persona.
La teoría del Impuesto.

Elementos del Impuesto/ de la relación jurídico-tributaria

Hay 4 elementos que hacen a la esencia de la relación jurídico-tributaria, lo que significa que aparecen en todas las normas que crean impuestos:

1) Subjetivo ( Refiere a los sujetos que intervienen en la relación jurídico tributaria, donde intervienen dos sujetos: ACTIVO, quien tiene el derecho de exigir el impuesto (denominado genéricamente como el Estado) y el sujeto PASIVO, quien está obligado a pagar el impuesto (Contribuyente); éste último es quien soporta el peso del impuesto/quien lo paga. En algunos impuestos, este contribuyente puede desdoblarse en dos, que sucede cuando el contribuyente de derecho le puede trasladar el peso del impuesto a otro individuo; cuando se produce esta traslación a  otro contribuyente, se divide en: CONTRIBUYENDE DE DERECHO/JURÍDICO/SUJETO PERCUTIDO y el SUJERO DE HECHO ECONÓMICO/REPERCUTIDO. Hay algunas situaciones en las cuales se invierten los roles de los sujetos EJ: cuando una empresa solicita un reembolso por una exportación (drawback), o cuando un contribuyente inicia una acción de repetición por haber pagado un impuesto en exceso.
2) Objetivo ( Refiere a la materia imponible que da lugar al impuesto…… Está dado por el Hecho Imponible (“Dino Jarach”)/Hipótesis de Incidencia; el hecho imponible es la situación fáctica prevista por el legislador que verificada en la realidad da nacimiento a la obligación tributaria. Hay que estudiar el hecho imponible, para ver si está alcanzada o no esa transacción por el impuesto, y si no está definida esa situación en la ley, no hay que pagar. Siempre refiere a hechos o actos que ocurren en la vida económica -EJ: venta de mercadería, venta de un inmueble, prestación de un servicio, locación, impo-expo, etc.-, previstas por el legislador, ya que siempre tiene que estar definido en la ley lo que se está reclamando. Cuando ese hecho que está establecido en la ley está realizado por un sujeto pasivo, nace la obligación de pagar el impuesto, quedando perfeccionado el hecho imponible. Si a  ese hecho imponible se lo cuantifica, aparece el concepto de Base Imponible: a ella se le aplica la alícuota del impuesto (o tasa impositiva) y surge así el impuesto determinado (se le restan as retenciones, las percepciones, los anticipos o los pagos a cuenta); esta diferencia da el importe del monto a pagar (SALDO DE LA DDJJ). La percepción surge de la compra y la retención surge sobre el pago –se descuenta un monto a cuenta del impuesto-.
3) Espacial ( Refiere a la jurisdicción que tiene la potestad tributaria: un hecho imponible se verifica respecto de un sujeto en un período fiscal y en una jurisdicción/territorio determinado.
· Criterio de Territorialidad (de Fuente): por este criterio, un hecho imponible debe tributar en el lugar donde está ubicada/colocada la fuente de renta o de riqueza. –de tipo objetivo-
· Criterio de Residencia (Nacionalidad): por este, el sujeto tributa por todos los hechos imponibles que se verifiquen respecto de él, sea donde reside o en el exterior. –más bien de tipo subjetivo-
4) Temporal ( Refiere al momento o al período en que nace la obligación tributaria, llevándonos al concepto de “Período Fiscal”:
· Hechos Imponibles Instantáneos: una vez ocurrido el evento, nace automáticamente la obligación de pagar el impuesto. EJ: firmo una escritura traslativa del dominio del objeto, debo pagar automáticamente el impuesto al sello; al 31/12 debo pagar bienes personales.
· Hechos Imponibles de Ejercicio: Son aquellos que son consecuencia de una serie de operaciones o de hechos imponibles que se verifican a lo largo de un período de tiempo; este tiempo está definido en la ley EJ: IIBB mensual, IIGG anual, IVA mensual.

Irretroactividad de la norma: cuando se crea un impuesto, o cuando se introduce una modificación en una ley impositiva, ella debe regir desde ese momento en adelante, NO puede aplicarse retroactivamente, ya que es necesario darle seguridad  jurídica a la ciudadanía y a los empresarios (HI Instantáneos). En los impuestos de ejercicio, en el IIGG, la CSJ ha convalidado la aplicación retroactiva de modificaciones en el IIGG dentro del período fiscal en que entra en vigencia la norma.

Clasificaciones de Impuestos (Art 75 CN)

	IMPUESTOS DIRECTOS
	IMPUESTOS INDIRECTOS

	Los que no se pueden trasladar.

Son aquellos que repercuten de manera inmediata sobre una manifestación de capacidad contributiva (Renta o patrimonio, normalmente) y que en general no se traslada.

Sujeto de hecho y de derecho coinciden en la misma persona –ya que no se puede trasladar-. 
EJ: IIGG, ITI –impuesto a la transferencia de inmuebles-.
	Son los impuestos trasladables.

Son aquellos que gravan de manera mediata una manifestación de capacidad contributiva (en general el Consumo), y que en principio son trasladables.

El sujeto de derecho se diferencia del sujeto de hecho, cuando se trasladan. EJ: IVA, IIBB.


La traslación está directamente relacionada con la elasticidad del bien o del servicio o por situaciones de coyuntura (EJ: en un momento recesivo, el impuesto repercute sobre el comerciante y no se puede trasladar.
Otra Clasificación: Surge del Código Aduanero, pero aplica a los impuestos en general:

	IMPUESTOS ESPECÍFICOS
	IMPUESTOS AD-VALOEM

	Aquellos que se establecen por unidad de medida física. Es un valor físico que se multiplica por una unidad física y de allí surge el monto a pagar.
	El costo del impuesto surge de aplicar una alícuota/tasa/porcentaje a la base imponible que es una magnitud monetaria.

+ PROPORCIONALES ( cuando la alícuota es constante cualquier sea el monto de la base, no se modifica.

+ PROGRESIVOS ( Cuando la alícuota crece a medida que aumenta la base imponible.


Vías/mecanismos/métodos para que un impuesto sea progresivo:

· PROGRESIVIDAD POR CLASES: La base imponible se segmenta en distintos niveles y a cada uno de ellos se le aplica una alícuota creciente/que va aumentando. (Impuesto sobre los bienes personales HOY en la Argentina, quien tiene activos hasta $305.000, no paga. $305mil <X<$750mil paga el 0,5%. $750mil<x< 200mil se paga el 0,75%. De $200mil<x< 500mil paga el 1%. Más de $500mil, paga el 1,25%). Fue criticada esta escala ya que lleva a la evasión.

· PROGRESIVIDAD POR ESCALONES: Se segmenta la base imponible en diversos tramos, y el monto del impuesto a pagar surge de un monto fijo, más la alícuota de ese tramo que se aplica sobre el excedente de la base imponible respecto del límite inferior del tramo. Este mecanismo corrige/neutraliza el efecto que tiene el sistema de progresividad por clases, los saltos que aumentan mucho el impuesto ante un pequeño aumento de la base imponible. (IIGG 

	IG
	MontoFijo + Alícuota

	0-10mil
	0 + 9%

	10mil-20mil
	900 + 14%

	20mil-30mil
	2300 + 19%

	30mil-60mil
	4200 + 23%
	

	60mil-90mil
	11100 + 27%

	90mil-120mil
	19200 +31%

	+120mil
	28500 + 35%


EJEMPLO: Ganancias $25.000.-
Impuesto ( $2300 + ($500 –lo q excede los 20mil- x 0,19) = $3250

· PROGRESIVIDAD POR DEDUCCIONES: Se definen conceptos que operan como deducción de la base imponible. Conceptos: MÍNIMO NO IMPONIBLE, DEDUCCIÓN ESPECIAL DE LA 3RA Y 4TA CATEGORÍA/POR HIJO/POR CÓNYUGE.
EJEMPLO:

	
	Ingresos
	A
	B

	
	
	$100.000
	$1.000.000

	Ganancias
	MNI
	(15.000)
	(15.000)

	Impuesto
	C.Soc. Flia.
	(30.000)
	(30.000)

	
	
	55.000
	955.000

	
	Cuota/Alícuota Cte =
	10%
	10%

	
	
	$5.500
	$95.500

	
	
	
	

	
	Tasa Efectiva =
	5,5%
	9,5%


Otra clasificación:

	IMPUESTOS PERSONALES
	IMPUESTOS REALES

	Para liquidar el impuesto el contribuyente debe tener en cuenta ciertas características particulares de su situación familiar -EJ: casado, hijos, con fliares. a cargo, etc.- IIGG, las deducciones de hijos las pueden computar ambos cónyuges.
	Son aquellos que gravan la materia imponible o el bien independientemente de la situación particular del contribuyente. EJ: Patente, bs personales, IIBB, IVA, etc. Las exportaciones están gravados a tasa cero, ya que se pueden reintegrar los costos de los insumos que se importaron –es una situación mejor a la de que estén exentos-.


Otra clasificación:

	IMPUESTOS INTERIORES
	IMPUESTOS EXTERIORES

	Los que se aplican en el país/por las actividades desarrolladas en el país o las personas que residen en el país. EJ: IVA, IIGG, IIBB.
	Son los que gravan el comercio internacional. EJ: derechos de impo-expo, retenciones de impo-expo, etc.


Otra clasificación según la manifestación de capacidad COMPLETAR
· Impuestos que gravan los ingresos o la renta ( EJ: IIGG, imp a determinados premios o sorteos, imp a la transferencia del inmueble, etc.

· Impuestos que gravan la producción, las transacciones o el consumo ( EJ: Imp de sellos (transacciones instrumentadas), imp internos (grava determinados tipo de consumos, bebidas alcohólicos, cigarrillos, neumáticos, algunos artículos de electrónica, autos de alta gama, etc.), IVA, IIBB, etc. Se pueden encontrar impuestos de:
· Etapa única: Cuando el consumo se grava en una sola oportunidad a lo largo de la cadena productivo-comercial. EJ: el impuesto interno, grava el consumo cuando el bien sale de fábrica o cuando se importa definitivamente el bien.

· Etapa múltiple/costos en cascada: Aquellos en que el consumo se grava en cada una de las etapas a lo largo del proceso productivo comercial –IIBB-.
· Impuesto sobre el Valor Agregado: Se pagan en cada etapa sobre el mayor valor, o el valor agregado, que se genera en la misma; este mecanismo intenta mejorar efectos nocivos que tiene el efecto en cascada, ya que el consumidor soporta un efecto mucho mayor de la suma de las alícuotas aplicadas a cada etapa (efecto exponencial de impuesto sobre impuesto).
· Impuestos que gravan la riqueza, el patrimonio o los activos ( EJ: bienes personales, patente automotor, impuesto inmobiliario, etc.
TASAS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Contribuciones especiales: son aquellos tributos que el contribuyente paga como consecuencia de un beneficio actual –en el momento que pago- o futuro, generado/vinculado a una obra pública o a una actividad especial del Estado. EJ: peaje -al tributo peaje, y no a lo que se paga hoy a la empresa-, al tributo que se paga por la utilización de una obra pública para financiar la misma, su realización o mantenimiento; este tributo el Estado puede cobrarlo si hace x ej una carretera, un canal para que naveguen los barcos, un puerto, cobra ese tributo a quienes utilizan/se benefician por utilizar esa obra pública para pagar la deuda que contrajo el Estado para la realización de la obra; se paga todos los años el del inmueble. EJ2: Contribución por mejoras, es el tributo que se paga como consecuencia del incremento del valor de venta/penal de un bien inmueble, a raíz de la realización de una obra pública. –Ampliación de la red de subterráneos por el mayor valor que se agrega al terreno, por la mejora que realizó el Estado- es un impuesto por única vez, es extraordinaria.
El monto del tributo debe guardar una lógica relación con respecto al precio de venta del bien.
Contribuciones de la Seguridad Social: Aportes y contribuciones a la caja de jubilaciones, contribuciones para asignaciones fliares., para el fondo nacional de la vivienda, para el fondo de desempleo, etc. Están asociadas con el beneficio actual o futuro que recibe o recibirá el contribuyente.
Hay una relación DIRECTA entre la obligación de pagar el tributo.

TASAS ( tributos que estamos obligados a pagar como consecuencia de un servicio público divisible que presta el Estado y que se particulariza en el obligado al pago. EJ: ABL, tasa de justicia cuando presentamos una demanda, donde está relacionado el pago del tributo a un servicio real o potencial que el Estado presta al contribuyente. El potencial porque aunque sea sobre un inmueble
TASA vs. IMPUESTO ( impuesto NO hay una act estatal o un beneficio que genere; la tasa tiene una relación entre la contraprestación/negociaci COMPLETAR    PRECIO (tarifas que pagamos por los servicios públicos), tomo un servicio y lo tengo q pagar, acuerdo voluntario entre las partes, la TASA el Estado la exige de manera coactiva, me obliga a pagarla. LA DIFERENCIA ES LA COACTIVIDAD. 

MONTO/CUANTUM  DE RECAUDACIÓN QUE GENERA LA TASA ( El monto total a recaudar debe estar en concordancia con el costo del servicio a financiar (lo que recaudo con la tasa debe ser igual o menor al monto financiado, sino la diferencia sería un impuesto y no una tasa., porque iría a parar a rentas generales). 

DE QUÉ MANERA SE ESTABLECE LO QUE PAGA CADA CONTRIBUYENTE ( hay dos formas de determinar cuánto paga/la obligación de cada contribuyente:

1) Prorrateando el costo de prestación del servicio entre los contribuyentes: Le va a cobrar a cada contribuyente en función a los metros de vereda que tenga el contribuyente (barrendero x ej).
2) Definir el monto de la tasa en función a la capacidad contributiva del contribuyente: (más parecido a los impuestos); se distribuye el valor de la tasa en función a la valuación fiscal que tiene cada construcción.
Tasa estadística, de almacenaje –aduanero, a nivel nacional-, a nivel provincial las más importantes son las de justicia; a nivel municipal, para las personas físicas –servicios generales/ABL- y la tasa seguridad e higiene, que se paga por el ejercicio de una actividad.
PRINCIPIOS DE IMPOSICIÓN ECONÓMICOS Y NORMAS APLICABLES EN MATERIA TRIBUTARIA

Adam Smith; 4 principios que deben ser tenidos en cuenta para aplicar tributos:

1) Principio de Certeza ( Refiere a que cada persona que está obligada a pagar un impuesto (contribuyente) debe poder determinar con exactitud el monto de su obligación; debe conocer cuándo es la fecha de vencimiento, la forma de pago, etc. Apuntando a que la imposición tributaria no sea arbitraria y que pueda dar lugar a excesos por parte del Estado. Para que este principio funcione bien es necesario que la ley, el decreto reglamentario y las resoluciones que reglamenten las imposiciones de cada impuesto sean claras, precisas y completas.
2) Ppio. de Igualdad ( La igualdad refiere a que todos los contribuyentes deben contribuir al sostenimiento del Estado en proporción a su bienestar económico/capacidad contributiva.
3) Ppio. de Economía ( Según Smith refiere a que tanto el contribuyente como el fisco, deben tener los menores costos posibles de liquidación –contribuyente- y de recaudación y fiscalización –por parte de la administración tributaria-. EJEMPLO:
	
	Contribuyente
	Estado
	Cuanto menor es la

	Impuesto
	$100
	$100
	brecha entre los costos

	Costo
	$10
	$8
	totales, más eficiente

	Costo Total
	$110.-
	$92.- 
(Neto que recibe el Estado)
	es.


4) Ppio. de Conveniencia ( Los impuestos deben recaudarse en la forma y oportunidad que resulte más conveniente para el contribuyente. El momento en el que el contribuyente debe cumplir con el pago del impuesto debe resultar acorde a su ciclo económico.
NORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE POSICIÓN TRIBUTARIA
ART 4 CN – Define cuáles son los recursos con los que cuenta el Estado: (Se define el criterio de IGUALDAD). Sólo es el poder legislativo el que impone los tributos, PRINCIPIO DE LEGALIDAD).
Artículo 4º.- “El Gobierno federal provee a los gastos de la Nación con los fondos del Tesoro nacional formado del producto de derechos de importación y exportación, del de la venta o locación de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demás contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la población imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para urgencias de la Nación, o para empresas de utilidad nacional.” 
ART 16 CN – Artículo de la IGUALDAD. 
Artículo 16.- La Nación Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni títulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condición que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas públicas.
ART 17 CN – Garantiza la propiedad privada. Se reafirma el PRINCIPIO DE LEGALIDAD y lo vincula al DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA: es importante relacionarlos, ya que el principio de legalidad debe funcionar como límite a la potestad tributaria que tiene el Estado, y si algún contribuyente siente que frente al pago de un impuesto, está siendo gravosamente afectado (que el pago es excesivo) podrá plantear judicialmente la inconstitucionalidad del mismo, por ser impuesto confiscatorio.
Artículo 17.- La propiedad es inviolable, y ningún habitante de la Nación puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiación por causa de utilidad pública, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sólo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el Artículo 4º. Ningún servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La confiscación de bienes queda borrada para siempre del Código Penal argentino. Ningún cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.
ART 28 CN – Surge el PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD JURÍDICA, que implica que una norma de menor rango no puede alterar una norma de rango superior (a lo que fue sancionado por el Congreso).
Artículo 28.- Los principios, garantías y derechos reconocidos en los anteriores artículos, no podrán ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.
ART 52 CN – La Cámara de Diputados es la que sanciona leyes en materia impositiva, ya que allí se encuentran los representantes del pueblo; todo el proyecto de ley tiene como Cámara Originaria la Cámara de Diputados.

Artículo 52.- A la Cámara de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.

ART 75 CN.
Atribuciones del Congreso - Artículo 75.- Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importación y exportación, los cuales, así como las avaluaciones sobre las que recaigan, serán uniformes en toda la Nación.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias –Tanto la Nación como las Provincias pueden crear y cobrar impuestos de naturaleza indirecta, impuestos que graven el consumo, la producción, etc-. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nación, siempre que la defensa, seguridad común y bien general del Estado lo exijan –los impuestos directos, en principio, los aplican las provincias, el Estado Nacional sólo los puede aplicar de manera extraordinaria y cuando haya una razón que lo justifique -. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepción de la parte o el total de las que tengan asignación específica, son coparticipables. 

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nación y las provincias, instituirá regímenes de coparticipación de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la remisión de los fondos (reforma de 1994, agregó la parte de coparticipación al inciso 2). (…)
Atribuciones del Poder Ejecutivo - Artículo 99.- El Presidente de la Nación tiene las siguientes atribuciones: (…)

3. Participa de la formación de las leyes con arreglo a la Constitución, las promulga y hace publicar.

El Poder Ejecutivo no podrá en ningún caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de carácter legislativo.

Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los trámites ordinarios previstos por esta Constitución para la sanción de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o de régimen de los partidos políticos, podrá dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los que serán decididos en acuerdo general de ministros que deberán refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros. (…)
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GASTO PÚBLICO
	ENFOQUE CLÁSICO
	ENFOQUE MODERNO

	Ponían en énfasis en la magnitud en el quantum del gasto público, diciendo que debía ser lo más bajo posible. Sostenían que era el gasto público el que genera el recurso público.

Énfasis en el aspecto jurídico e institucional del gasto.

Para ellos, el GASTO PÚBLICO es toda erogación que realice el Estado o las organizaciones que lo conformen. (HOY está superado este pensamiento, ya que: los sueldos de los empleados del Estado, si da pérdida, es un gato público, y si da superávit, es recurso público)
	Se preocupan, ponen el énfasis en la composición del gasto público, en cómo está conformado, en el aspecto cualitativo.
Énfasis en el aspecto de si el gasto se hace en función al poder de imperio que hace el Estado o no; si lo hace, será GASTO PÚBLICO. Si se hace igual que una empresa privada, se lo considera como GASTO PRIVADO.


Funciones del gasto público:
A) FINANCIERA: (CLÁSICO) Tiene que ver con el gasto público como salida de dinero desde la tesorería general de la Nación, como contraprestación que el Estado paga por los bienes y servicios que va a brindar. En el proceso que el Estado realiza para ejecutar un gasto, podemos distinguir 4 momentos:
· Presupuesto, que tiene lugar cuando el Congreso instituye el crédito/partida presupuestaria para realizar un gasto. Momento inicial para la asignación del gasto público.

· Compromiso, tiene lugar cuando un funcionario público competente (ministro, secretario, subsecretario, director en un organismo descentralizado), toma la decisión de realizar un gasto que está autorizado en el presupuesto. Decisión de conratar el servicio
· Devengamiento, tiene lugar cuando ingresa el bien al Estado –compra- o cuando el servicio fue prestado a favor del Estado (EJ: sueldo se devenga a fin de mes cuando ya se prestó el servicio) y en consecuencia surge la obligación del Estado de pagar. Cuando el bien se recibe, y nace la obligación del 
· Pago, tiene lugar cuando desde la tesorería general de la Nación se produce la salida de dinero para cancelar una obligación que se generó por la compra de un bien o por haber recibido un servicio prestado.

Son los aspectos financieros propiamente dichos, los otros dos son momentos más técnicos.

B) ECONÓMICA: (MODERNO) Tiene que ver con el impacto que tienen las transacciones que realiza el Estado en la economía. Transforma El gasto público en una herramienta de  política fiscal: el Estado a través del gasto público, puede intervenir en la economía/en los operadores económicos.
COMO A TRAVÉS DEL GASTO PUBLCICO EL ESTADO PUEDE INTERVENIR EN LA ECONOMÍA
· El Estado dispone de bienes de consumo o de inversión a los cuáles les va a dar un destino distinto que tendrían de si estuvieran en manos privadas. 

· El Estado puede adquirir o contar con factores productivos, a los cuales les va a da r un destino distinto que los privados.

· El Estado provee bienes o servicios a la comunidad.

· Redistribuye el ingreso, proveyendo bienes gratuitos como realizando transferencias/subsidios/pago de jubilaciones y pensiones.

· Puede influir en el sector externo, realizando importaciones de bienes, o pidiendo créditos en el exterior y luego pagando las amortizaciones y rentas de dichos préstamos.

CINCO RELACIONES ESTRE EL GASTO PÚBLICO Y EL PRIVADO QUE PERMITEN VER DE QUÉ MANERA REPERCUTE EL GASTO PÚBLICO EN LA ECONOMÍA
1) Competitividad que hay entre el gasto público y el gasto privado: para que el Estado pueda adquirir/producir y proveer bienes y servicios públicos, es necesario que extraiga recursos del sector privado (…) falta   Los economistas afirman que los bienes de consumo y de inversión públicos, compiten con los bienes de consumo y de inversión privados, toda vez que para poderlos adquirir o producir, es necesario reducir el ingreso disponible del sector privado.
2) Complementariedad: Gracias a la acción del Estado, hay ciertas necesidades humanas que son satisfechas a través de la provisión de bienes y servicios públicos (Se ve en el campo de la producción, como en el ámbito del consumo/de la distribución) EJ: Si el estado es el que hace las rutas que por donde circulan los camiones que realizan la logística, los sectores privados se benefician de dichas rutas y no tienen que invertir en ellos.
3) Efecto multiplicador (multiplicador keynesiano): Establece que frente a un incremento en el gasto público en condición de estabilidad de precios y habiendo subempleo de los factores productivos el incremento en el ingreso total será mayor que el aumento inicial del gasto público.
4) Efecto acelerador: Parte del concepto de que para alcanzar un nivel determinado de producto o de ingreso es necesario contar con un nivel/stock mínimo de capital determinado; esa relación que hay entre el producto y el nivel de stock de capital, es constante, por lo tanto, si se quiere incrementar el nivel de producto/ingreso, será necesario aumentar el nivel de inversión –stock de capital-. Esa relación –coeficiente- que hay entre nivel de producto y stock de capital, se lo conoce como coeficiente de aceleración. Ello da lugar a las denominadas INVERSIONES INDUCIDAS. Esa inversión puede ser tanto pública como privada, pero en esa economía debe aumentar el stock de capital.
5) Efecto fermentación/super-acelerador: Como consecuencia de un aumento del gasto público, se genera una expansión económica que va a tender a alcanzar el pleno empleo de los factores productivos; alcanzado el pleno empleo, ello dará lugar a que se inicie un efecto acelerador que lo complemente, que genere inversiones inducidas, incrementando aún más el nivel de producto final –es la combinación del efecto multiplicador con el efecto acelerador-.
INTERVENCIONISMO EL ESTADO, para alcanzar el pleno empleo de los factores productivos.
GASTO PÚBLICO
Clasificaciones:

PIGOU (Francés) ( Divide el gasto público en 2 tipos de gastos: Gastos Reales y gastos de Transferencias. 
· Los GASTOS REALES, son aquellos que el Estado realiza como contraprestación a un bien o servicio que recibe el Estado (EJ: sueldos de maestros, médicos, etc.) Toda erogación que realiza el estado como consecuencia de lo que recibe es el GASTO REAL:    PBI = Consumo + Inflación + Gasto + Expo – Impo
· GASTOS  DE TRANSFERENCIA/RESITRIBUTIVOS: son los que realiza el Estado sin que haya una contrapartida (EJ: pago de subsidios, de pensiones, jubilaciones, etc). NO forman parte del PBI, pero influyen en la determinación del ingreso disponible –el ingreso de toda la economía, menos los impuestos más las transferencias.    Yd = Y – Tax + Tranf
TERRY (Argentino) ( Divide los gastos públicos en 3 grupos: GP Indispensables, GP útiles, GP superfluos. 

· GP INDISPENSABLES, son aquellos que el Estado realiza cuando presta servicios públicos esenciales, que hacen a la esencia del Estado y satisfacen necesidades absolutas. (EJ: gasto en seguridad, defensa, administración de justicia).

· GP ÚTILES, son aquellos que el Estado realiza cuando presta servicios a la comunidad –se incluyen los bienes preferentes, gasto en educación/salud/vivienda, infraestructura, que satisfacen necesidades relativas.

· GP SUPERFLUOS, aquellos que el Estado realiza y si deja de hacerlos en nada perjudica a la comunidad (EJ: peluquero del presidente).

GERLOFF Y NEWMARK ( Dividen el GP en 3 grupos:

· GP PRODUCTIVOS, son aquellos que el Estado realiza con el objetivo de producir bienes o servicios que tienen valor económico (mismos gastos que Pigou incluye en gastos reales).

· GP DE REPARTO, aquellos que no modifican el producto bruto del país pero que el Estado utiliza para influir en la distribución de la renta –similar al concepto de gasto de transferencia de Pigou-.

· GP REALES, son aquellos que implican una pérdida para la economía, generando además, una disminución del ingreso disponible (EJ: intereses de la deuda externa).

MEDICIÓN DEL GASTO PÚBLICO

El gasto público puede medirse en magnitudes absolutas o relativas. Cuando lo medimos de manera absoluta, se suman todas las erogaciones que el Estado realiza en un período fiscal.

Metodología Tradicional (CLÁSICOS) ( GP = Consumo + Inversión  + C + I

Gobierno   Empresas públicas


Metodología del FMI ( GP = C + I + I +/- Rtdo de las emp públicas
Magnitud Relativa  ( GP/PBI  o  GP/Q habitantes (per cápita)
(Magnitud relativa más precisa que la anterior) Para medir la participación real que tiene el Estado/Gasto Público en el Gasto Real –los bienes disponibles en la economía-, habría que relacionarse el consumo más la inversión del gobierno, más la inversión de empresas públicos, sobre el consumo y la inversión de la economía en general.

A través de COMPARACIONES HORIZONTALES, que consisten en comparar el gasto público de diferentes países, normalmente recurriendo a magnitudes relativas (GP/PBI); cuando se mide respecto del PBI, no hay mayores inconvenientes, si se mide per cápita (GP/Q habitantes) hay que convertir a una misma moneda el GP de los países y si se van a comparar más de un período, el tema inflacionario.
TRANSVERSALES O COMPLETAR
COMPARACIONES TEMPORALES, donde se analiza cómo evoluciona el gasto público de un Estado a través de una serie ininterrumpida de años. COMPLETAR 
TEORÍA DE LA PROGRESIÓN DEL GASTO PÚBLICO

SXIX, economista alemán Wagner, propone la siguiente tesis: Los gastos públicos tienden a crecer a través del tiempo en mayor proporción que el nivel de actividad económica; dice que esto se puede deber a diferentes causas:

CAUSAS APARENTES ( Están vinculadas a la forma de medir el gasto público, que modifican el monto nominal pero que no necesariamente implican un mayor nivel de prestación por parte del Estado (EJ: causa aparente de aumento del GP, es la inflación; inclusión o no de determinados organismos dentro del presupuesto a lo largo del tiempo).
CAUSAS REALES ( Son las causas que verdaderamente hacen que el gasto público aumente a lo largo del tiempo; 3 tipos:
· Causas Naturales, aumento de la población, expansión territorial.
· Causas Políticas, vinculadas con los roles que el Estado empieza a desempeñar a partir de la aparición del concepto de Estado Moderno –desp del SXIX- ; el aumento de funciones que la ciudadanía exige que el Estado cumpla, es una causa real que justifica este aumento más que proporcional en el GP. El progreso tecnológico hace que el GP tienda a encarecerse –armamento militar x ej-. Decisión de financiarse a través de deuda pública.
· Causas Económicas, tienen que ver con la visión intervencionista del Estado: la utilización del GP como un instrumento para activar/desarrollar la economía.
Límites del GP desde el punto de vista político por la concepción ideológica del partido que gobierna –marxistas, GP muy grande; para liberalistas, deberá ser el más pequeño posible, toda vez que consideran que el GP es una pérdida que sufre la economía del país-. Desde el punto de vista económico, el límite del GP está en relación con la eficiencia del mismo: se justifica realizar un gasto desde el Estado en la medida en que se maximice el beneficio (relación costo-beneficio) que recibe la comunidad –sacrificio que realiza la comunidad en su conjunto, se equipara con el beneficio que reciben de los bienes y servicios que presta el Estado-. (REGLA DE EFICIENCIA)
UTILIDAD, PRODUCTIVIDAD Y RENDIMIENTO DEL GASTO PÚBLICO
La utilidad es la capacidad que tienen ciertos bienes y servicios de satisfacer necesidades. Los GP tienen una utilidad particular ya que satisfacen necesidades colectivas, es decir que los bienes públicos brindan una utilidad social; el problema es cómo medir esa utilidad social, ya que no hay un sistema de precios a través del cual se pueda ver cuál es la utilidad de cada individuo o la sociedad en su conjunto valorando los bienes o servicios que recibe.

El concepto de productividad relaciona la utilidad derivada de los GP con sus costos, que siempre están emparentados con el financiamiento del GP/con la carga que la sociedad sufre para sostener al Estado. La podemos medir para cada tipo –a nivel individual- de gasto o para el conjunto –a nivel global- del GP.

La idea de rendimiento de GP es un concepto de tipo financiero, y se refiere a la capacidad que determinados GP tienen de generar ingresos a futuro. Hay ciertos GP que realiza el Estado que no tienen ningún tipo de rendimiento porque su realización no implica que el Estado vaya a tener ningún tipo de recurso. Hay otros gastos que el Estado realiza, que si tienen un rendimiento (EJ: aquellos que generan el cobro de tasas o tarifas –gasto al alumbrado público/ABL-). Algunos GP tienen un rendimiento a futuro (EJ: educación), ya que lo que el Estado pueda invertir en capacitar hoy a la gente, genera elevar las condiciones de desarrollo personal de la población y en el futuro estas personas se van a poder incorporar en la actividad productiva y van a poder pagar al Estado a través de los impuestos.

CARGA PÚBLICA ( Cuando se habla de CP, se refiere al costo/peso que sufre la sociedad para financiar el GP.
· CP Individual Pública, refiere a todo el dinero que una persona debe/está obligado a pagarle al Estado por el servicio que le presta.

· CP Individual Neta, relaciona todo lo que el ciudadano paga a lo largo del año al Estado, contra los beneficios que el ciudadano obtiene por los bienes y servicios que le presta el Estado; puede tener distintos signos para las personas, ya que hay ciudadanos que pagan mucho más que los beneficios que le otorga el Estado o viceversa; esto se da por la función redistributiva que tiene el Estado.

· CP Global Bruta, refiere a la carga que todos los ciudadanos soportar para sostener al Estado y que representan la totalidad de los recursos tributarios.

· CP Global Neta, relaciona la utilidad que genera los bienes y servicios que presta el Estado, vs. Lo que paga la sociedad para ello.
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LA CONTABILIDAD PÚBLICA

El Estado obtiene sus recursos de forma coactiva, que lo exige, y los individuos no tienen derecho a elegir si contribuir con el Estado o no. La sociedad tiene derecho a ser asistida por parte del Estado, proveyendo bienes y servicios públicos que satisfagan sus necesidades. Como contrapartida decimos que el Estado tiene que procurar el bien de la sociedad, por lo que puede/tiene derecho de hacerse de los medios necesarios para satisfacer esas necesidades.

La razón de ser que tiene el control es el derecho a saber que la riqueza que le es retraída coactivamente es destinada al cumplimiento de los fines del Estado.
La diferencia con el sector privado es que todos son los que estamos colaborando coactivamente con el estado, y cualquier daño que se esté produciendo, afecta a toda la comunidad.

La importancia del control sobre el Estado, Liccciardo sostiene que los entes públicos no tienen la misma capacidad que los entes privados, en cuanto al manejo de su patrimonio y a la definición de los intereses, sino que las decisiones políticas tienen su origen en la ley –Ley de Presupuesto-, y la disponibilidad de los fondos se encuentra reglada. Esta distinción entre lo público y lo privado, hace que en el ámbito público sea imprescindible la determinación de la responsabilidad y la objetividad del control.
La hacienda privada es especulativa, de producción y persigue fines de lucro. Las haciendas públicas, son administrativas, el lugar de producción son de erogación/de consumo, y persigue el fin de satisfacer las necesidades generales/públicas. Las HPriv forman parte de un mercado en el que el mercado fija la competencia; la HPub, se maneja desde un carácter voluntario/coactivo por parte de los ciudadanos, ya que se originan de una ley. La pública, tiene motivaciones jurídico-políticas y producen efectos económicos, y a partir de las operaciones que realiza el Estado para cumplir esos objetivos –disponibilidad y buen uso de los medios con que cuenta-, compra materiales, contrata personal, realiza transacciones.
El patrimonio del Estado NO es para establecer una solvencia o para fijar un capital, sino que su patrimonio se justifica para la aptitud que tiene para ser utilizado para la prestación de servicios públicos.

En la hacienda pública la contabilidad es una derivación necesaria del ejercicio de control, y a partir de esto, se deriva el derecho de la comunidad para constatar que el Estado está haciendo un buen uso de los fondos públicos; se ocupa de la organización, gestión y control de la recaudación y de la aplicación de ese recurso. Analiza los ingresos del Estado desde las funciones que ejerce y el control sobre los objetivos que se plantea el Estado.

CN – REPRESENTATIVA, es el pueblo quien elige  a sus representantes, y REPUBLICANA, que existe división de poderes. Esa delegación que tiene como funcionario, le es derivada de la representatividad que tiene plasmada la constitución; los funcionarios ejercen su poder independientemente de sus voluntades particulares.

El sujeto de la hacienda pública, es el PUEBLO, porque por medio de sus representantes, decide el destino de los recursos que cede al tesoro público -el mismo pueblo a través de los diputados-; el funcionario al estar actuando en representación del pueblo, debe dejar de lado sus intereses personales, en orden de obtener el bien común (el bienestar general de la sociedad).

Bayetto, dice que la contabilidad pública es la disciplina que se ocupa de la economía de la hacienda pública, estudiando sus operaciones en conjunto y en detalle, con la finalidad de desarrollar la doctrina administrativa. La contabilidad pública controla la gestión administrativa de los entes públicos pero sólo se limita a la administración económica (acciones llevadas a cabo por el gobierno, tendientes a la obtención de los recursos y su aplicación al gasto público). Es el estudio de la hacienda pública desde el punto de vista de su realización, gestión y control; también se dice que la contabilidad pública es una disciplina social ya que estudia el comportamiento del hombre en tanto forma parte de una sociedad, y es una disciplina política porque analiza parte del fenómeno político.
Al ser una disciplina social y política hace que se encuentre íntimamente relacionada con otras ciencias:

JURÍDICAS ( Der. Constitucional, que estudia a la sociedad como institución política, su organización y las relaciones de los poderes públicos con el individuo; Der. Administrativo, que regula toda la actividad que desarrolla el Estado en cuanto a su organización y operatoria. Der. Civil, define cuáles son los bienes públicos.
FINANZAS PÚBLICAS ( Es la rama económica del sector gobierno, y la contabilidad pública contabiliza todos los movimientos de fondos que realiza el Estado.
POLÍTICAS ( Son aquellas que definen las necesidades de la sociedad  y los medios para satisfacerlas.
LAS 3 RAMAS DE LA CONTABILIDAD PÚBLICA
· La CONTABILIDAD PREVENTIVA ( Estudia todo lo que es la preparación del presupuesto, de los ‘borradores’ por parte de los órganos competentes, hasta que el mismo está fijado y aprobado.

· La CONTABILIDAD EJECUTIVA ( Registra todas las operaciones que realiza el Estado a lo largo de un período fiscal, tanto en sus efectos financieros como patrimoniales.

· La CONTABILIDAD CRÍTICA ( Compara lo presupuestado con lo ejecutado, analizando la legalidad de la gestión ejecutiva, determinando los desvíos y la responsabilidad de los funcionarios por ellos. Aun así, nunca se pueden realmente analizar las diferencias, ya que el jefe de Gabinete tiene la potestad de modificar a su criterio la Ley de Presupuesto (por la LEY DE SUPERPODERES).
Gabinete, que debe realizar la administración efectiva de los gastos y recursos del Estado: encargado de ejecutar el presupuesto. Se creó también la Auditoría General de la Nación, que es un órgano independiente, que actúa como control externo de la gestión del gobierno.
Toda la evolución que tuvo la contabilidad pública se dieron por la formas democráticas de gobierno –a través de la representación-, y tiene el deber de controlar y los funcionarios el deber de responder.
FISCALIZACIÓN

Al control se lo puede dividir en dos conceptos:

CONTROL DIRECTIVO ( Es el que es desarrollado por el gobierno, es de tipo sustancial, genérico y de mérito; se manifiesta ya sea tanto en la previsión de ingresos como de gastos, en la adopción de normas adecuadas para registrar su operatoria, en el análisis del mérito y de la calidad de la gestión y en la investigación de los desvíos para saber cuáles fueron sus causas de origen. (Ingresos, gastos, etc.)
CONTROL ADMINISTRATIVO ( Busca preservar la regularidad de la gestión administrativa, y por lo tanto, el detallado formal y de legalidad; se manifiesta al revisar la ejecución del presupuesto, en la auditoría de las registraciones contables, y en el examen de la conducta de los funcionarios públicos para deslindar la responsabilidad por eventuales daños o perjuicios que le causaren a la hacienda pública. Clasificación:

· Según quien es el sujeto que realiza ese control: Interno o externo, cuando el sujeto que realiza, depende del ente al que está fiscalizando (NACIONAL: sindicatura general de la nación – se pueden delegar tareas pero no responsabilidades, que es siempre del presidente de la nación o el jefe de gabinete, dependiendo de la gravedad del hecho) y cuando es un tercero independiente al tercero que se está fiscalizando (NACIONAL, la auditoría general de la nación, y la comisión parlamentaria mixta revisora de cuentas –que forma parte del congreso-; ambas dependen del poder legislativo), respectivamente.
· Según el momento en que se realiza el control: Preventivo –es el que se realiza con anterioridad al dictado de la ley de presupuesto-; Concomitante –se a realizando en paralelo a la ejecución del acto-; el Ulterior –posterior/una vez que el acto fue ejecutado/aprobación de la cuenta de inversión, cuando se hace la rendición de cuentas al poder ejecutivo-.
· Según la forma en que se efectúa: Escritural –cuando se hace una revisión de todas las operaciones- o Revisivo –cuando se hacen revisiones  en forma de muestreo-.

SUJETO DE LA CONTABILIDAD PÚBLICA: LA HACIENDA PÚBLICA
Organización de recursos humanos y materiales para satisfacer necesidades (por parte de los grupos sociales). A partir de ello se origina el concepto de hacienda: es la coordinación económica de la actividad humana y de los bienes para alcanzar un determinado fin. (Patrimonio, bienes y derechos, más la parte humana); la hacienda pública es la coordinación económica de personas y de bienes económicos establecida por los ciudadanos/habitantes de un territorio con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas. Para poder cumplir estos objetivos, la hacienda pública se vale de 2 tipos de recursos:
· ORIGINARIOS: Los que surgen a partir de la explotación de su propio patrimonio.

· DERIVADOS: Aquellos que derivan del poder de imperio.

Toda hacienda cuenta con 4 elementos:

SUBJETIVO: El titular de la hacienda -individual o colectivo- HP: LA POBLACIÓN

OBJETIVO: Es la riqueza de la hacienda –el patrimonio- HP: EL PATRIMONIO DEL ESTADO

ACTIVIDAD QUE DESARROLLA: Consecuencia de la gestión administrativa; esta actividad es la que logra la coordinación tanto de los medios materiales como humanos. HP: ACTIVIDAD QUE DESARROLLADA POR LOS FUNCIONARIOS

FINALIDAD: Es satisfacer las necesidades. HP: SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS.

Clasificaciones de las haciendas:

a) Según su duración ( Transitorias o Perdurables (ya sea en el acto de constitución o por su propia naturaleza, tienen fijado un momento de finalización EJ: sociedades comerciales, fideicomisos, etc.; y aquellas que no tienen prefijada una finalización EJ: el estado o la iglesia; respectivamente).
b) Por la naturaleza del vínculo ( Voluntarias o Coactivas (cuando el individuo tiene la voluntad de ingreso o de salida EJ: asociaciones civiles, una sociedad; y aquellas a las que se pertenece por naturaleza y no se puede optar por pertenecer o no EJ: la familia, respectivamente).

c) Según su finalidad ( Haciendas de Producción o Haciendas de Consumo/De erogación (Cuyo objetivo es la producción de bienes o servicios en orden de obtener lucro EJ: empresas privadas, el Estado cuando tiene las empresas privadas; aquellas cuya finalidad es aplicar los medios económicos en la satisfacción de las necesidades de los titulares de la hacienda EJ: ANSES, respectivamente).

d) Según la naturaleza de su titular ( Públicas o Privadas (si pertenecen a un sujeto de derecho privado –estado- o público –los particulares-).

e) Según la estructura adoptada por los órganos volitivo y directivo ( Dependientes o Independientes (cuando sendos órganos residen en sujetos distintos; cuando ambos residen en el mismo sujeto).

f) Según la división del trabajo ( Divisas (cuando existe un núcleo central pero a su vez coexisten haciendas inferiores) o Indivisas (cuando hay un único núcleo/un ente central que hace todo).

VOLITIVO (el que ejerce la propiedad) y DIRECTIVO (el que ejecuta las acciones y responde ante la asamblea de accionistas).
La hacienda pública es principalmente de consumo pero también puede ser de producción, es pública, dependiente (porque el Poder Ejecutivo rinde cuentas) y divisa

La hacienda del Estado Argentino tiene 2 núcleos separados:
La Hacienda Central de Consumo/de Erogación, que tiene a su cargo la administración económica general y la de los bienes tanto de dominio público como de dominio privado del Estado; esta es de consumo ya que lo que hace es utilizar esos recursos económicos que tiene y los bienes de dominio público y privado que posee el Estado para satisfacer necesidades colectivas, NO busca el lucro; todas las actividades que desarrollan los funcionarios son meramente ejecutivas/de administración, y todos los órganos terminan dependiendo de la presidencia de la nación.
Las Haciendas Anexas, son órganos menores y que tienen autarquía financiera y administrativa (autarquía: hay una ley que crea ese órgano y dicta su funcionamiento y sólo eso –el poder ejecutivo y legislativo no puede intervenir en el dictado de normas- EJ: BCRA, la UBA);  pueden ser de producción (empresas públicas) o de consumo (la UBA).
Haciendas Conexas/Paraestatales, son entes que no se originan en el Estado Nacional, pero el EN tiene un interés particular, ya sea porque da subsidios, porque tenga algún beneficio fiscal, porque se delegó la satisfacción de un servicio que el Estado no está en condiciones de cumplir (EJ: TBA).
ORGANOS MÁXIMOS DE LA HACIENDA PÚBLICA

ORGANO VOLITIVO, es el poder legislativo, el pueblo representado a través del Congreso. El PL dicta leyes, dicta la ley de presupuesto -autorizando al PE a gastar-, aprueba la ejecución del presupuesto y crea tributos/leyes tributarias. Decide, ordena –impartir una orden-, tiene preeminencia sobre el PE, es pluripersonal, expresa la voluntad de hacienda/del pueblo y su accionar debe estar sujeto a las normas constitucionales.

ORGANO DIRECTIVO,  es un complemento del órgano volitivo, porque ayuda a ejecutar las decisiones que adopta el órgano volitivo; reglamenta a las leyes y dirige y coordina su ejecución; es el poder Ejecutivo, y su máximo responsable y representante es el Presidente de la Nación –unipersonal-; es el responsable político de la administración, puede reglamentar leyes y las promulga o las veta. A partir de la reforma del ’94 se crea la figura del Jefe de Gabinete de Ministros, que tiene a su cargo la administración efectiva del Estado.
ORGANO EJECUTIVO, es el conjunto de los funcionarios encargados de la gestión de la hacienda, a partir del cumplimiento de las instrucciones impartidas tanto por el órgano volitivo, como el directivo.
ÓRGANOS MÁXIMOS

El Congreso tiene potestad para que cuando haya situaciones que puedan llegar a afectar al Estado o que hagan al buen nombre del estado, puede interpelar/pedir informes a los funcionarios.
Poder Ejecutivo  (…) FALTA
Poder Judicial (ART 116 CN), recuerda el cumplimiento de las leyes y vela por el cumplimiento de la CN y si hay una ley que es contraria a principios constitucionales debe sacarlas de funcionamiento. Juzgamiento de los delitos civiles o penales que cometan los funcionarios en ejercicio de sus funciones.
ORGANOS SECUNDARIOS

Hacen una escala jerárquica descendente que dependen del presidente; el primer rango, es el Jefe de Gabinete de Ministros, con los ministros y secretarios. En segundo rango, son los organismos descentralizados; en tercer rango, son las direcciones generales, las direcciones, los departamentos, división, sección y oficinas.
Todos estos órganos secundarios, de cualquier rango, tienen a su cargo la gestión administrativa de la hacienda pública, que se puede dividir en 3 servicios:

· Servicio de Tesorería: la caja, se ocupa de recaudar en una caja única, se paga desde ella el GP y procura que exista un equilibrio entre ingresos y egresos.

· Servicio del Patrimonio: se ocupa de la conservación de los bienes del Estado.

· Servicio de Contaduría y Control: se ocupa de las registraciones contables y del control interno de la gestión administrativa.

ORGANOS CONSULTIVOS ( Se encargan de rendir asesoramiento o consultoría. Pueden pertenecer al órgano al cual están asesorando o pueden ser independientes. La ley 24.156 de administración financiera  enumera los órganos consultivos de carácter permanente, pero a su vez se pueden contratar servicios temporales de consultoría. Los que establece que son de carácter permanente son: La Oficina Nacional de Presupuesto –asesora las distintas jurisdicciones acerca de la confección de sus presupuestos- y la Tesorería General de la Nación –brinda asesoramiento acerca de las inversiones- y la Contaduría General de la Nación que da asesoramiento acerca del plan de cuentas, y la Sindicatura General de la Nación –que asesora en materia de auditoría y de control interno-.
ORGANOS DE CONTROL ( Puede ser de 2 tipos el control: interno o externo. El control interno puede llevarse a cabo por vía jerárquica (la principal es en carácter descendente, desde el Presidente de la Nación, donde cada superior tiene la obligación de controlar a sus subordinados), y el ascendente es el de controlar cada uno a sus superiores. Control realizado por órganos específicos que es la Sindicatura General de la Nación.
Control externo es ejercido por el Congreso de la Nación y por la Auditoria General de la Nación. 
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 EL SISTEMA TIBUTARIO
3.1 Fines del sistema tributario

SISTEMA ( Conjunto de reglas o de principios sobre una materia que están integrados entre sí, o bien, un conjunto de cosas que están ordenadamente relacionadas  para cumplir un objetivo.
SISTEMA TRIBUTARIO ( Conjunto de tributos coherente, integrado e interrelacionado que rige en un país en un momento determinado (desde el punto de visto normativo). Hablamos de un sistema real, en afán de mejorar las herramientas tributarias con el paso del tiempo. En argentina hay sistema tributario, pero la definición es: cuando hay un conjunto de impuestos en un país en un momento determinado (se les suprimieron las características de los impuestos).

Finalidades:

1. Lograr un rendimiento adecuado  de la recaudación tributaria; intentar que ese rendimiento sea máximo y que permita al gobierno alcanzar los objetivos que se proponga en materia de GP y los efectos deseados en la economía.
2. Permitir alcanzar los objetivos de política fiscal al Estado.

3. Minimizar los costos del sistema, tanto para el fisco como para el contribuyente, en lo que hace a la liquidación y percepción de los impuestos.
Tipos de sistemas tributarios:

· Exacción fiscal ( Esta referido a todos los tributos/recursos tributarios que el Estado sustrae de la economía de un sector privado como consecuencia del pago de tributos (Recursos tributarios). EJ: uso del crédito, cánones que cobra por la locación de tierras fiscales, por las concesiones públicas.
· Exacción pública ( Refiere al monto total de recursos/fondos que fluye/se transfiere desde el sector privado hacia el sector público (recursos públicos)
Exacción Fiscal / PBI = PRESIÓN TRIBUTARIA
Presión tributaria: Participación de los tributos en el Producto Bruto; mide el porcentaje de los recursos tributarios que la recaudación tributaria representa del PBI. Si relacionamos la exacción fiscal con el PBI nos da un índice de PRESIÓN FISCAL, que nos muestra cuantos puntos del PBI el estado recauda en materia de impuestos.
Teniendo en cuenta la intensidad de la presión tributaria, los sistemas tributarios se clasifican:

· SISTEMAS DE ALTA PRESIÓN TRIBUTARIA ( 30% o más puntos de índice de presión tributaria. Los países más desarrollados, tienen alta presión tributaria.

· SISTEMAS DE MEDIA PRESIÓN TRIBUTARIA ( entre el 15% y 30% puntos del PBI. Se ubican los países en desarrollo –países latinoamericanos, países asiáticos, etc.-

· SISTEMAS DE BAJA PRESION TRIBUTARIA ( menos del 15% del PBI. Se ubican los países más pobres de África y los paraísos fiscales. EJ: Malasia, Suiza, Holanda.
Otro cociente resulta de relacionar la exacción fiscal con la exacción pública, mostrándonos la participación que tienen los recursos tributarios en los recursos públicos.
· ALTA PARTICIPACIÓN TRIBUTARIA: + de 80%
· BAJA PARTICIPACIÓN TRIBUTARIA: - de 80%

Combinando esos dos cocientes los sistemas tributarios se clasifican en:

a) SISTEMAS TRIBUTARIOS PESADOS: cuando la presión tributaria supera el 30% del PBI y la relación de la exacción fiscal y la pública es mayor al 80%.

b) SISTEMAS TRIBUTARIOS LIVIANOS: cuando la presión tributaria es inferior al 30% del PBI y la relación de la exacción fiscal (la participación de los tributos en los recursos públicos) y la pública, es inferior al 80%.
Según los impuestos que predominan en el sistema:
· IMPUESTOS DIRECTOS: Impuesto a la renta (a las ganancias, tanto para personas físicas o jurídicas); Inglaterra y EEUU basan su sistema en base a la renta, tanto como los países nórdicos.

· IMPUESTOS  MIXTOS: La recaudación tributaria se conforma por partes más o menos iguales entre el impuesto a la renta (directo) y un impuesto indirecto al consumo –como puede ser el IVA-. Incluimos a Francia, Alemania, Italia, España. (TENDENCIA HOY)
· IMPUESTOS INDIRECTOS: El único país desarrollado que los aplica es Rusia; hace  que el sistema no pierda progresividad; son los países en desarrollo, donde los impuestos al consumo son la fuente principal de recursos.
· Con predominio de impuestos interiores: gravan los bienes ubicados dentro de los límites del país.

· Con predominio de impuestos exteriores: cuando se gravan las exportaciones de determinados bienes que son de mucha importancia para la economía del país. EJ: México y Venezuela, con el petróleo.
3.2 Los sistemas tributarios en el mundo
Sistema tributario según el nivel de desarrollo del país:
Los países desarrollados/industrializados, que tienen un predominio de impuestos directos,  de tipo general, progresivos y personales, incluyen a los países Anglosajones y a los países Nórdicos: en todos ellos, el impuesto más importante es el que grava la renta de las personas físicas, y en menor medida, la renta societaria (de las empresas). Como excepción dentro de los que son los países desarrollados, debemos mencionar a Rusia que tiene un sistema tributario basado en sistemas indirectos.

Países en los que predomina un sistema tributario de tipo mixto, que combina impuestos directos e indirectos, de tipo general: incluye los países del centro de Europa (Alemania, Francia, España, Italia, Portugal, Grecia, Holanda, Bélgica, etc.)

Países subdesarrollados se caracterizan por tener una debilidad en la imposición sobre la renta; preponderancia de impuestos que gravan el consumo, inclusive en muchos casos, con impuestos que gravan consumos específicos.

Países en desarrollo, tienen sistemas tributarios de tipo regresivo.
Evolución histórica de los sistemas tributarios a lo largo del tiempo:

Antigüedad y el Medioevo (hasta SXV)( Se caracteriza por el hecho de que la actividad económica es la actividad primaria –agricultura, ganadería-. La mayor parte de los Recursos Públicos eran consecuencia de botines bélicos o de donaciones más o menos voluntarias. No obstante existían algunas Instituciones/figuras tributarias (similar a la actual):

· Impuestos directos como los de capitación (por persona), o sobre la tierra.

· Impuestos indirectos, el peaje por el tránsito de mercadería.

· Impuesto directo a la tierra, como una forma de contribución feudal.

SXV a SXVIII ( En lo económico se caracterizó por el desarrollo de la actividad comercial: se generaliza el uso de la moneda, se desarrollan mucho los medios de transporte (mayormente por agua). Se conforman las grandes ciudades en Europa -Londres, Madrid, París- y coincide con el mercantilismo y el capitalismo comercia. Auge de los impuestos al sistema exterior, en consonancia con el pensamiento  del mercantilismo, basada en la acumulación de oro, y a través de los derechos de impo-expo, trataban  de mejorar los saldos de la balanza comercial. El sistema tributario en general, es de tipo indirecto, porque grava el consumo. En Europa existe una excepción, en Francia, donde se desarrolla la Teoría de la Fisiocracia, que en el SXVII comienza a aplicar el concepto de impuesto único, que grava sólo sobre la tierra. 
SXVIII a SXX ( Aparece el concepto de Estado Moderno, se produce la Revolución Industrial y el desarrollo del Capitalismo Industrial y en materia tributaria, se deja de aplicar/pierden preponderancia los impuestos al comercio exterior, dado que empiezan a aplicarse impuestos al consumo interno (fundamentalmente consumos específicos); sistema tributario de esta etapa, sigue siendo indirecto.

SXX a actualidad ( En lo económico, se caracteriza por la mayor preponderancia que el Estado tiene en la economía de los países, y aparece el impuesto a la renta como impuesto directo y progresivo que grava a las personas físicas, y en consecuencia, el sistema tributario que aplica en los principales países comienza a hacerse progresivo y directo.
En la actualidad la tendencia Internacional demuestra que la aplicación de impuestos directos que gravan la Renta suele ser insuficiente para financiar los objetivos del Estado. Es por ello que los Sistemas tributarios actuales combinan la aplicación del Impuesto a la Renta con Impuestos indirectos generales que graven el Consumo (por ej. El IVA); siempre tratándole de dar progresividad al sistema.
RELACIÓN ENTRE SISTEMAS TRIBUTARIOS Y SISTEMAS ECONÓMICOS
Los sistemas tributarios son propios del Sistema Capitalista: el tributo como institución es propia del sistema de mercado, ya que en una economía socialista, el Estado es el dueño de los factores productivos, y los recursos que el Estado tiene surge del precio de venta de los bienes y sus costos. En una economía socialista/comunista extremo, todos los ingresos provienen del Estado (GP) y todos los gastos de los particulares generan un RP. 
No obstante, en los países socialistas existen algunas figuras tributarias en los casos en que se ha permitido el desarrollo de alguna actividad privada de alguna característica especial. EJ: Cuba, actividades de Hotelería para turismo internacional, se les aplica algún tipo de tributo.

3.3 Efectos económicos de los tributos
Cuando los economistas hacen análisis económicos de los impuestos lo que plantean son los efectos que ocurren en la economía frente a la creación de un nuevo impuesto o se aumentó alguno existente; este análisis se puede hacer desde dos puntos de vista:
a) Que efectos se producen en la economía positiva: las cantidades producidas y consumidas, los precios de los bienes, y la asignación de recursos.

b) Ver si esos efectos son deseables o no en la economía (desde el punto de vista de la economía normativa).

Conceptos:

· EFECTO PERCUSIÓN ( Es el impacto inicial que se verifica en aquella persona que de acuerdo con la ley está obligada a pagar el impuesto. (Sujeto jurídico/de derecho que tiene que pagar el impuesto –el empresario-)

· EFECTO REPERCUSIÓN ( Es el mecanismo por el cual el contribuyente percutido –sujeto de derecho- traslada a otra persona la incidencia del impuesto; en el caso del IVA el consumidor final es el que paga el peso del tributo-. 

· TRASLACIÓN HACIA ADELANTE ( Se traslada el impuesto hacia adelante en la siguiente etapa del proceso productivo.

· TRASLACIÓN HACIA ATRÁS ( Cuando un empresario logra una reducción en el precio de compra de sus insumos, de manera tal que el impuesto creado incide sobre el proveedor del bien.

· TRASLACIÓN LATERAL ( Tiene lugar cuando la incidencia de la creación de un impuesto, se traslada total o parcialmente a bienes no gravados por ese impuesto, pero que son subproductos o derivados del bien gravado.
Incidencia (otro efecto económico) EFECTO INCIDENCIA Refleja la variación en la cantidad producida y consumida y la variación en el precio de venta del bien gravado. Dos modalidades de incidencia:

DIRECTA: Se da cuando el contribuyente de derecho toma a su cargo el pago del impuesto y su efecto económico –NO lo traslada a un tercero-.

INDIFECTA: Tiene lugar cuando el contribuyente de derecho paga el impuesto pero traslada a un tercero el efecto económico.

· EFECTO DIFUSIÓN ( La difusión mide la disminución en el ingreso disponible como consecuencia de la creación de un impuesto o el aumento de uno ya existente.

· EFECTO EVASIÓN ( Refiere a aquel sujeto que debiera pagar un tributo y no lo hace; en consecuencia el estado pierde recaudación.
EQUIVALENCIA TRIBUTARIA ( Hay entre dos impuestos equivalencia tributaria cuando ambos tienen un efecto económico similar con igual recaudación; por ejemplo, un impuesto que grava el consumo es equivalente a un impuesto que grave la producción. También la hay entre los aportes patronales que se hacen sobre los salarios (las contribuciones de la Seguridad Social) y las retenciones que hacen a los empleados.

1. EFECTOS ECONÓMICOS QUE GENERAN LOS TRIBUTOS QUE SE APLICAN EN EL MERCADO DE BIENES
1.1. MERCADO EN COMPETENCIA PERFECTA:
1.1.1. Impuesto que grave el consumo

1.1.1.1. Impuesto Específico ( Aquellos que están fijados como un valor fijo por una cantidad. Va a afectar la curva de demanda y la va a desplazar hacia abajo; como consecuencia de la creación de un nuevo impuesto, la curva se desplaza hacia la izquierda (q1 = cantidad de equilibrio después de la aplicación del impuesto.)
El precio que va a pagar el consumidor, sube a P1, pero el precio que va a recibir el productor es P2.

P1 – P2 = Tax Unitario

TaxU x Qo = Recaudación.

Repercute sobre el consumidor porque es un impuesto indirecto. Hay una parte del impuesto, que es la que el productor traslada al consumidor, porque el nivel de equilibrio antes del impuesto era Po y ahora es P1; sin embargo el productor recibe P2.
P1ABPo ( parte del impuesto que repercute sobre el CONSUMIDOR

PoP2CB ( parte del impuesto que repercute sobre el PRODUCTOR

P1 A C P2 ( área de recaudación que obtendrá el Estado por la aplicación de un nuevo impuesto.



1.1.1.1. Impuesto ad-valorem ( La diferencia con uno específico es que uno es un monto fijo por unidad y el otro es un porcentaje; en el caso del impuesto ad-valorem, la curva de demanda’ que se traslada no es paralela a la anterior. Cuánto va a repercutir sobre cada uno, depende de las elasticidades de las curvas de oferta y demanda.


1.1.2.  Impuesto sobre la producción
1.1.2.1. Impuesto específico ( Si el Gobierno aplica un impuesto a la producción, en principio afecta a los productores, ya que es un impuesto directo, y se realiza un desplazamiento de la curva de oferta hacia arriba. La nueva cantidad de equilibrio es q1 que es menor a la cantidad de equilibrio original; el precio que va a pagar el consumidor es P1 y la que va a recibir el productor P1.  P1ACP2 = Recaudación total.

1.1.2.2. Impuesto ad-valorem ( Genera un desplazamiento empinado de la curva de oferta. El efecto económico es similar, por lo que hay equivalencia tributaria.


Al aplicarse un impuesto en el mercado de bienes en competencia perfecta:

· Se reduce la cantidad producida y consumida de qo a q1. 

· El precio que paga el consumidor, aumenta de Po a P1.

· El precio que recibe el productor disminuye de Po a P2.

· La diferencia entre P1 y P2, es el monto del impuesto unitario.

· La recaudación fiscal que obtendrá el Estado, gráficamente se representa por el área P1 A C P2, lo cual es equivalente multiplicar el impuesto unitario por q1.

· Hay traslación parcial del impuesto a los consumidores, lo cual está representado por P1 A B Po.

· Hay incidencia parcial sobre el productor representada por Po B C P2.

EFECTOS DE LAS ELASTICIDADES
Qué pasa cuando las curvas de Oferta y de Demanda están en sus extremos (totalmente elásticas/inelásticas).

CURVA DE DEMANDA TOTALMENTE INELÁSTICA ( Desplazamiento de la curva de oferta, como consecuencia de la aplicación del impuesto, el precio aumenta a P1, pero el precio que recibe el productor no varía: Po = P2. El impuesto se traslada en su totalidad al consumidor. No se modifica la cantidad de unidades producidas y vendidas.


CURVA DE DEMANDA TOTALMENTE ELÁSTICA ( Muestra que para determinado nivel de precio, están dispuestos a consumir cualquier cantidad pero no están dispuestos a pagar ni un peso más; en los bienes públicos, la oferta es el eje X. El Estado aplica un impuesto, se desplaza la curva de oferta y lo que ocurre es que la cantidad de equilibrio disminuye notoriamente de qo a q1; el precio que paga el consumidor sigue siendo Po; el precio que recibe el productor, disminuye a P2. Así se demuestra que NO siempre un impuesto indirecto es trasladable.

CURVA DE OFERTA ES TOTALMENTE INELÁSTICA ( No hay posibilidad de traslación del impuesto: repercute en su totalidad en el productor, que paga P2.


CURVA DE OFERTA TOTALMENTE ELÁSTICA ( Cantidad de equilibrio disminuye frente a la fijación de un nuevo impuesto, y el precio que va a pagar el consumidor aumenta a P1, y el precio que paga el productor es el mismo; por lo que el impuesto es trasladable en su totalidad al consumidor. 


Hay una relación inversa entre la elasticidad de la demanda y la posibilidad de trasladar el impuesto. Hay una relación directa entre la elasticidad de la oferta y la posibilidad de traslación del impuesto; esto significa que la traslación de un impuesto a los consumidores será mayor cuanto menor sea la elasticidad de la demanda, o mayo sea la elasticidad de la oferta.
INCIDENCIA DISTRIBUTIVA
EL análisis de incidencia distributiva indaga sobre la incidencia de ese impuesto en los distintos estratos sociales/ cómo repercute en los estratos sociales de consumidores. Esto dependerá de los consumos o del tipo de consumos que tenga cada grupo familiar en cada estrato social. Los economistas afirman que ésta depende de la elasticidad ingreso de la demanda del bien. EJ: Grupo de altos ingresos vs. De bajos ingresos, con un bien de primera necesidad, seguramente una familia de alto ingreso, consumirá más del bien –leche- pero la participación del impuesto sobre el ingreso de la familia, será menor que la de bajos ingresos. De ser un bien de lujo, la participación del ingreso de una familia de altos ingresos será mayor.
Dependiendo de la elasticidad del impuesto del bien gravado/nuevo impuesto, el mismo podrá tener una incidencia regresiva o progresiva en la sociedad vista en su conjunto.

Rendimiento tributario ( ¿Cuál es el nivel de máximo rendimiento que tienen los impuestos? A medida que sube la alícuota del impuesto, se llega a un punto que llega a la máxima recaudación; cuando se llega a ese punto,
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COMPLETAR TEORIA
2.2. Mercado con ausencia de competencia

Cuando se da la situación de un mercado monopólico, 
Punto de máximo beneficio ( IMg = CMg
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Desplazamiento de la curva de CMg hacia arriba al aplicar un impuesto, ya que va a aumentar los costos
El productor monopolista si bien puede trasladar el impuesto al consumidor, no lo hace de manera total, sino que lo hace como si fuera un mercado de competencia perfecta, siguiendo las curvas de oferta y demanda de mercado.
MERCADO DE FACTORES PRODUCTIVOS

APORTES PERSONALES

La curva de oferta representa la cantidad de horas que los trabajadores están dispuestos a trabajar, a cambio de un determinado nivel de salario. En cambio, la curva de demanda, representa el valor de la productividad marginal del trabajo, porque refleja cuánto están dispuestos a pagar los empleadores a cambio del trabajo; se establece el punto de equilibrio donde ambas curvas s cortan. Si el Estado decide aplicar un impuesto sobre los trabajadores –aportes al sistema de seguridad social, como impuesto a los bienes personales- la curva se desplazará hacia la izquierda y será más empinada, porque va a ser un impuesto proporcional, NO específico. Aplicado el impuesto, la cantidad de equilibrio se desplaza de qE a q1; lo que va a pagar el empleador –bruto- es w1 (aumenta), pero el salario que se llevan los empleados disminuye a w2.

Por lo tanto la aplicación de aportes personales sobre el salario, parte inciden sobre el dador de trabajo, y parte inciden sobre el trabajador.
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CONTRIBUCIONES EMPRESARIAS
Si se aplica un impuesto que grava el consumo de mano de obra, la curva de demanda se va a desplazar hacia abajo, disminuyendo la cantidad de horas de trabajo de equilibrio de qe a q1; el salario total bruto aumenta de we a w1, pero el que recibe el trabajador, baja a w2; parte del nuevo impuesto incide sobre el empresario, y parte sobre el trabajador.
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3.4 Evasión tributaria: causas y efectos 
Cuando en el Estado se habla de las actividades que éste realiza en materia tributaria, podemos distinguir entre la política y la administración tributaria: La política tributaria es la que se encarga de definir el sistema tributario vigente en el país y la estructura de cada uno de los tributos que se aplican.

La administración tributaria, por su parte, es la que maneja las relaciones entre el fisco y sus contribuyentes.

La política tributaria la desarrolla la Dirección Nacional de Impuestos que es un organismo de la órbita de … de hacienda dentro del Ministerio de Economía –prepara los proyectos de ley que luego el poder ejecutivo remite al Congreso, preparar los convenios que realiza el Estado para evitar la doble imposición con otros Estados, estudiar si el sistema tributario es coherente/está interrelacionado, etc.-; la función de administración tributaria la desarrolla la AFIP –cumple 3 funciones básicamente: recaudación, fiscalización y cobranza-.

RECAUDACIÓN ( Fisco difunde las normas tributarias, atiende/clarifica las consultas que puedan hacer los contribuyentes o asesores tributarios, define fechas de vencimiento de cada uno de los tributos, establece los mecanismos de pago que están habilitados, y percibe el pago de los tributos a través del banco. (Para todo esto, la AFIP dicta normas que tienen orden de prioridades:
· Resoluciones Generales Reglamentarias

· Resoluciones Generales Interpretativas

· Circulares

· Dictámenes

· Notas externas.

FISCALIZACIÓN ( Abarca el control interno o externo que el fisco hace de las DDJJ presentadas por los contribuyentes; en esa fiscalización se busca verificar si el contribuyente cumplió con las normas sustanciales y formales exigidos por las normas tributarias. La diferencia entre los aspectos materiales, hacen a la correcta determinación de la base imponible y del impuesto, y los aspectos formales requieren que haya cumplido en tiempo y forma que haya presentado en término, etc.
COBRANZA ( Es la que ejerce un grupo de abogados –que son funcionarios fiscales- llamados cobradores fiscales, que inician demandas de ejecución formal frente a contribuyentes que presentaron su DDJJ y no pagaron, o fueron sometidos a un procedimiento de determinación de oficio, y el mismo no paga.

Existen 3 causas por las cuales la Recaudación Teórica y la Recaudación Real pueden diferir:

· Exención: tiene lugar cuando un hecho imponible por una disposición legal específica deja de estar gravado; es decir que para que exista exención, previamente esa operación o ese sujeto debe estar gravado por el impuesto –puede haber exclusión de objeto, donde el sujeto/ese hecho/acto económico, nunca estuvo alcanzado por el impuesto EJ: persona física que vende su casa, está excluido de pagar IIGG-. EJ: Imp Bienes Personales, en la propia ley del impuesto se establece que los depósitos en caja de ahorro o plazo fijo depositadas en entidades financieras dentro del país, están exentos de pagar el impuesto. Puede ser:
· Objetiva ( Refiere a un hecho económico, a una actividad.

· Subjetiva ( Cuando refiere a un tipo de sujeto.

· Elusión: Tiene lugar cuando el contribuyente disminuye su obligación tributaria, utilizando mecanismos legales.
· Evasión: Tiene lugar cuando el contribuyente disminuye su obligación tributaria de manera ilegal, aplicando figuras ilícitas, simulando la realidad, etc. Modalidades más importantes:
· Ocultación Total o Parcial de la Base Imponible ( La Total tiene lugar cuando el contribuyente no está inscripto o cuando está inscripto –tene su CUIT- pero no presenta la DDJJ. La Parcial, tiene lugar cuando el contribuyente presenta una DDJJ incompleta, inexacta; simula una situación impositiva que es distinta a su realidad, y existe dolo –cuando se ve la intención de defraudar al fisco-.
· Cómputo Exagerado de la DDJJ de Crédito Fiscal ( Aquel contribuyente que declara todos sus ingresos pero que para disminuir  su carga  fiscal. Las facturas ‘truchas’/apócrifas.

· Traslación de la Base Imponible de fiscos más onerosos a fiscos menos onerosos ( Cuando se patenta en otra jurisdicción un auto; es evasión por la falsedad que hay en el cambio de su domicilio. Cuando entre compañías que perteneces a un mismo grupo económico se venden productos de manera internacional y no aplican precios de mercado (Precios de Transferencia).
· Morosidad en el pago ( La doctrina financiera considera que es una forma más de evasión porque el Estado pierde recaudación. No hay dolo de parte del contribuyente.
EVASION ( PLANIFICACIÓN FISCAL ( apunta a minimizar en términos legales la obligación tributaria; definir dónde voy a ubicar la empresa holding. Definir si el inmueble se incorpora a la propiedad de la empresa o no, por temas tributarios, por temas de responsabilidad de la sociedad –ante juicios-, etc.

REORGANZACIÓN SOCIETARIA LIBRE DE IMPUESTOS.

3.5 Evasión tributaria: causas y efectos

Para lograr un mayor grado de cumplimiento del lago de los contribuyentes, la administración tributaria y el Estado pueden realizar actividades de concientización –EJ: dar instrucción ética/cívica a la ciudadanía, dar información del destino de los recursos públicos, simplificar el sistema tributario y cada uno de los impuestos, ayudar al contribuyente a que pueda cumplir sus obligaciones tributarias respondiendo las consultas de los contribuyentes, haya una identificación entre los objetivos del gobierno y de los ciudadanos y es importante que el contribuyente conozca los riesgos que corre cuando no cumple con sus normas-

Para que se puedan pasmar en la práctica, la administración puede adoptar normas en sentido positivo y negativo: 

POSITIVO ( Promoviendo a los contribuyentes cumplidores; la educación tributaria; la difusión adecuada de la normativa que va saliendo por parte de la administración tributaria.

NEGATIVO ( Aumentar la cantidad de inspecciones que realizan a los contribuyentes; aumentar las sanciones que aplica en el caso de detectar contribuyentes evasores, etc.

EFECTOS DE LA EVASIÓN ( En el caso más simple de evasión, se supone que la evasión estuviera distribuida de manera uniforme entre todos los contribuyentes, genera como principal efecto económico, la pérdida de recaudación para el Estado. Recauda en términos reales, menos de lo que teóricamente pudiera recaudar; en este caso el Estado puede aumentar las alícuotas de los impuestos existentes para obtener la recaudación deseada asumiendo que hay evasión o podría crear nuevos impuestos que le reporten/generen ingresos por esa diferencia (por el monto evadido).
En la práctica, la realidad es que no es uniforme entre todos los contribuyentes, sino que hay contribuyentes cumplidores en su totalidad de las obligaciones tributarias que tienen, contribuyentes que evaden parte de sus tributos y contribuyentes que NO están inscriptos: dada esta situación, aumentar la alícuota, genera más diferencia entre los que evaden y los que no; hay más premio para el evasor. 
Si creamos nuevos impuestos, el evasor va a buscar evadir también ese impuesto nuevo; entonces dada esta situación, aparece el segundo efecto económico: inequidad horizontal y vertical que se genera en el sistema tributario. HORIZONTAL ( Dos que detentan la misma capacidad contributiva, tributen lo mismo; VERTICAL ( Distinta capacidad contributiva, tributan distintas cantidades. Ante la evasión, NO hay equidad.

Otro efecto económico que genera la evasión, es la pérdida de eficiencia económica: apunta a que ante una situación de evasión, el contribuyente cumplidor y eficiente, puede ser desplazado del mercado por un contribuyente ineficiente pero evasor.

Cuando la evasión tributaria está generalizada/alto nivel de evasión, puede adoptar algunas medidas que tienden a  favorecer la situación de los contribuyentes evasores/regularicen su situación:
· Plan de facilidades de pago ( Permiten consolidar la deuda que tiene el contribuyente a una fecha determinada, incluyendo el capital, los intereses resarcitorios (o punitorios de ser así) y las multas. Ese monto, se paga en cierta cantidad de cuotas incluyendo un interés por financiación. (IVA, IIGG, hasta en 6 cuotas, el 3% hasta el día que se conforma el plan por intereses resarcitorios y 1,  %)
· Moratoria ( Tiene la ventaja para el contribuyente de condonar/suprimir de manera total o parcial los accesorios del capital (se reduce total o parcialmente las multas, los intereses resarcitorios y punitorios). Adicionalmente, puede incorporar un plan de facilidades de pagos.
Plan Facilidad Pagos


         MORATORIA

	Deuda Capital
	Interés resarcitorio
	(3% directo)
	Int. Resarcitorios
	

	IVA     $10.000
	$8.000
	
	 $2.000
	

	IIGG   $ 5.000
	$3.000
	
	   $500
	

	$15.000
	$11.000
	
	$2.500    (
	(2.500+15.000)/6 cuotas

	($26.000)/6 cuotas
	
	
	
	


· Blanqueos ( Son medidas excepcionales que le permiten al contribuyente evasor denunciar/exteriorizar los bienes no declarados que conforman su patrimonio, sin tener que justificar el origen de los fondos con que los incorporaron; esto significa que, no deberán tributar el IIGG por las rentas que obtuvieron para poder adquirirlos. A cambio de ello, se paga un impuesto extraordinario por única vez, y luego, en los períodos fiscales siguientes, deberán tributar todos los tributos que correspondan. Es la medida más inequitativa para la sociedad y la que más favorece la evasión. (Ley 26.476: dos blanqueos, uno laboral y uno impositivo)

3.6 Doble imposición tributaria: distintos tipos

Soberanía fiscal: es la facultad que tiene el Estado para poder implementar su sistema tributario; es decir, que cada estado  tiene amplias facultades para gravar situaciones imponibles que se encuentran en su poder de imperio, sujetando los hechos imponibles a través de leyes a tributar en su jurisdicción.

El Estado puede gravar hechos imponibles que estén fuera de las fronteras de su territorio, en la medida que exista alguna vinculación política o económica entre el Estado y ese hecho imponible.

Existen dos criterios de vinculación de un hecho imponible a una potestad tributaria:

DE LA FUENTE/DE TERRITORIALIDAD ( Criterio basado en cuestiones de índole económicas, de tipo objetivo, en virtud del cual se atribuye potestad tributaria al Estado en el cual está ubicada, colocada o utilizada económicamente la fuente productora de renta o los bienes. Este criterio le permite al Estado todos los hechos imponibles que ocurren dentro de sus límites territoriales, sin importar quién los realice. Este criterio es el que tradicionalmente utilizaron los países importadores de capital, porque les permitía gravar las inversiones de las empresas extranjeras (Argentina hasta 1992/8, utilizó este criterio para liquidar el IIGG y Bienes Personales).
DE NACIONALIDAD/DE RESIDENCIA ( Se basa en cuestiones políticas o sociales, siendo de tipo subjetivo y le otorga potestad tributaria al Estado sobre los sujetos nacidos o residentes en un país, sobre TODOS los hechos imponibles que realicen en ese país o en el extranjero. La doctrina dice (que da fuerza esta idea) es que el Estado debe cuidar a sus residentes en cualquier parte del mundo que realicen una acción comercial, también está habilitado a cobrarle un tributo por ello.
Habiendo dos criterios de vinculación, y siendo cada Estado libre para elegir entre uno u otro criterio (de manera no ortodoxa), es muy común que se den circunstancias el mismo sujeto frente al mismo hecho sea gravado por dos fiscos; lleva a que en la práctica se puedan plantear algunos inconvenientes en materia tributaria (EJ: nula/doble/múltiple imposición). La NULA IMPOSICIÓN tiene lugar cuando un bien o hecho imponible no resulta ser alcanzado por la tributación de ninguna jurisdicción –EJ: cuando un sujeto en el país en que reside se aplica el criterio de fuente, y realiza una inversión en otro país que grava solamente a los residentes de ese país/no grava las inversiones que hacen los extranjeros-. La DOBLE IMPOSICIÓN tiene lugar cuando respecto de un bien/de una operación, el contribuyente tiene que pagar tributo en más de una jurisdicción –“Es consecuencia de la superposición de soberanías fiscales respecto de un hecho imponible”-;  tradicionalmente en economía se habló de doble imposición a partir de un teorema que desarrolla Stuart Mill, y que refería a la “doble imposición del ahorro”: Un contribuyente que obtiene rentas, paga respecto de esas rentas el IIGG, y el impuesto que obtiene neto de impuestos, lo destina parte al consumo y parte al ahorro. Con el dinero que destina al ahorro realiza inversiones (plazo fijo, compra un inmueble y lo alquila) y vuelve a pagar IIGG por las inversiones realizadas.

La otra idea de doble imposición, se la empieza a aplicar cuando dentro de un Estado, dos niveles de gobierno pretenden aplicar impuestos similares (ART 75 CN – Facultad concurrente de impuestos indirectos respecto de dos niveles de Estado) IVA e IIBB; debe haber una justa integración entre ambas. 

El concepto real de doble imposición refiere a que dos fiscos del mismo nivel, establecen cada uno un impuesto análogo sobre un mismo hecho imponible (dos provincias quieren cobrar dos IIBB respecto de una misma renta/hecho).

DOBLE IMPOSICIÓN TRIBUTARIA


SOBERANÍA FISCAL: es la facultad que tiene el Estado para poder implementar su sistema tributario. Cada Estado tiene amplias facultades, para grabar distintas situaciones imponibles, que se encuentran bajo su poder de imperio y a través de la sanción de distintas leyes tributarias sujeta esos hechos imponibles a su jurisdicción. A priori significa que el poder tributario se ejerce dentro del lugar de ese Estado, pero además el Estado puede grabar hipótesis de hechos imponibles fuera de las fronteras de su territorio, en la medida que exista alguna vinculación económica o política entre el Estado y ese hecho imponible o quién lo ejerce. Existen DOS CRITERIOS de vinculación de un hecho imponible a una potestad tributaria, el primero es el CRITERIO DE LA FUENTE O TERRITORIALIDAD (basado en cuestiones de índole económicas, de tipo objetivo, en virtud del cual se atribuye potestad tributaria al Estado en donde está ubicada, colocada o utilizada económicamente la fuente productora de renta o los bienes. Le permite al Estado grabar todos los hechos imponibles que existen dentro de su territorio, sin importar quién los realice. Tradicionalmente lo utilizaron los países importadores de capital, gravando las inversiones de las empresas extranjeras). El segundo CRITERIO DE NACIONALIDAD O RESIDENCIA  (se basa en cuestiones políticas o sociales, de tipo subjetivo y le otorga potestad tributaria al Estado sobre los sujetos nacidos o residentes en un país. Sobretodos los hechos imponibles que realicen en ese país o en el extranjero. El Estado tiene esta potestad porque debe cuidar a sus ciudadanos en cualquier parte del mundo donde realicen una operación comercial. Es el que históricamente aplicaban los países exportadores de capitales para poder aprehender bajo su poder de imperio las operaciones que las filiales realizaban en el exterior).
La existencia de dos criterios de sujeción de un hecho imponible a un Estado y el hecho de que cada país lo pueda definir de una manera no ortodoxa, en la práctica se puedan dar algunos inconvenientes en materia tributaria: 

· Nula imposición: cuando un bien no resulta ser alcanzado por la tributación de ninguna jurisdicción, por ejemplo cuando un sujeto en el país en que reside se aplica el criterio de fuente y realiza una inversión en otro país que grava solamente a los residentes de ese país;

· Doble o múltiple imposición: cuando respecto de un bien o de una operación el contribuyente tiene que pagar tributo en más de una jurisdicción, es consecuencia de la superposición de soberanías fiscales respecto de un hecho imponible, da lugar a que podamos asociar este término a más de un concepto. 

o  En economía se empezó a hablar de doble imposición a partir de un teorema que desarrolla un economista inglés Stuart Mill que refería a la “doble imposición del ahorro”, un contribuyente que obtiene rentas, paga los tributos, el dinero que obtiene neto de impuestos los destina parte al consumo y parte al ahorro, con el dinero que destina al ahorro realiza inversiones y vuelve a pagar IIGG por lo que obtenga de esas inversiones; él decía que no debía aplicarle un nuevo impuesto a las inversiones. 

o  Luego el concepto de doble imposición se lo empieza a aplicar cuando dentro de un Estado, dos niveles de gobierno pretenden aplicar impuestos similares (art 75 de la CN, donde la facultad es concurrente en materia impositiva del gobierno nacional y provincial), hubo muchos planteos judiciales que decían que era inconstitucional que se cobraran los IIBB, si el fisco cobra el IVA a nivel nacional, el provincial no podía cobrar el IIBB.

o  Por último, se refiere cuando dos Estados del mismo nivel, establecen un impuesto análogo sobre el mismo hecho imponible, hay doble imposición si dos provincias quieren cobrar IIBB sobre la misma venta, si dos países quieren grabar los honorarios de un director.

DOS TIPOS DE DOBLE IMPOSICIÓN: 

· Doble imposición jurídica: se verifica cuando la renta o la riqueza de un mismo contribuyente es gravada por dos o más Estados.
Cuatro identidades: 

a) Identidad en cuanto al sujeto (contribuyente)

b) Identidad en cuanto al objeto del impuesto (renta, consumo)

c) Identidad en cuanto al periodo fiscal

d) Identidad en cuanto al impuesto

Esta situación se puede generar por ejemplo por que una persona que reside en un país que aplica el criterio de residencia, obtiene rentas en otro país, o cuando dos países que aplican criterio de fuente ubican a la fuente productora de renta de acuerdo a criterios distintos; o porque una persona es considerada residente en dos o más países desde el punto de vista tributario. 

· Doble imposición económica: refiere a la situación en que una misma renta es gravada por dos o más Estados pero en cabeza de sujetos distintos que de alguna manera están vinculados.
Por ejemplo: 

Una sociedad accionista: tiene una renta de 1000$ y tiene un impuesto de 300$, el resultado neto son 700$, si eso fluye al accionista por dividendos y a su vez están alcanzados por el impuesto a las ganancias le descontamos 210$. Al accionista le queda un ingreso disponible de 490$. Hay doble imposición porque el único hecho generador de ganancia fue la de la empresa que genero los 1000$. Se puede dar a nivel nacional como a nivel internacional.
Entre sociedades vinculadas: la casa matriz le provee productos a la filial, recibiendo regalías e intereses que para la casa matriz serán resultados positivos y para la filial serán resultados negativos. Puede ser que la legislación tributaria local prohíba deducir las regalías, o los intereses cuando son pagados a otra sociedad que está vinculada con el grupo económico. Hay doble imposición porque primero está el resultado de la filial de 1000$, debo realizar un ajuste por las regalías y los intereses que ya había descontado y la legislación no me permite deducir por 200 y 100$. Se da la doble imposición en las regalías y los intereses porque pagan dos veces el impuesto sobre los mismos rubros en dos sujetos distintos. 

El problema de la doble imposición existe a nivel nacional y mundial. Han aparecido muchos trabajos de economistas donde se proponen distintas formas para atenuar la doble imposición. En un trabajo se presentan los siguientes mecanismos adoptando el criterio de renta mundial

1) Medidas unilaterales: son las que cada Estado puede adoptar en su propia legislación y entre ellas incluimos: 

o  La EXENCIÓN,  que consiste en eximir el impuesto a la renta a los beneficios de fuente extranjera. Este método de exención admite dos variantes:
· La EXENCIÓN INTEGRA: el Estado de residencia renuncia completamente al computa de renta extranjera, es no gravada o exenta
· La EXENCIÓN CON PROGRESIVIDAD: si bien las rentas de fuente extranjera no quedan grabadas, se las considera para definir la alícuota progresiva aplicable sobre las rentas locales. Adoptar esto implica una pérdida de soberanía del Estado.

o  MÉTODO DE LA DEDUCCIÓN: en este caso el país de residencia permite deducir como gasto el impuesto análogo pagado en el extranjero sobre las rentas de fuente extranjera. No elimina la doble imposición, pero la atenúa. 

o  MÉTODO DEL CRÉDITO DE IMPUESTO / TAX CREDIT: en este caso en el país de residencia el impuesto se calcula incluyendo las rentas locales y las de fuente extranjera permitiéndose computar como pago a cuenta del impuesto análogo pagado en el exterior. La diferencia con el método de la deducción, es de donde resta el impuesto pagado en el exterior, en el de la deducción lo resto a la base imponible y en el del crédito lo resto del impuesto determinado en el país de residencia. 
Esto sí evita la doble imposición.
Admite dos variantes:
a. IMPUTACIÓN ÍNTEGRA: el país de residencia me permite computar la totalidad del impuesto análogo pagado en el exterior, el problema es que si la alícuota de impuesto en el exterior es más alta que la local, el país de residencia pierde de recaudar sobre las rentas locales.
b. IMPUTACION ORDINARIA: permite computar como pago a cuenta el impuesto análogo pagado en el exterior con  el límite del incremento que sufra la obligación tributaria local como consecuencia de incorporar las rentas de fuente extranjera. 
o 
CRÉDITO POR IMPUESTO SUBYACENTE: es aplicar el método de crédito de impuesto en la situación de doble imposición económica. El accionista puede computar como pago a deuda propio, lo que efectivamente pago la sociedad.
2) Medidas bilaterales: refieren a los tratados o convenios internacionales firmados entre dos países con el objeto de eliminar la doble imposición tributaria. El objetivo básico que persiguen estos convenios es facilitar el comercio entre ambos países así como también el flujo de capitales entre ellos, dándole un marco de seguridad jurídica que elimine las barreras fiscales. En general todos los tratados para evitar la doble imposición reconocen al país de la fuente productora de ganancias, soberanía fiscal, de manera tal que el país de residencia es el que debe eliminar la doble imposición.
Existen dos modelos de convenios:

o  PROPUESTO POR LA ONU

o  MODELO DE TRATÁDOS DE LA ORGANIZACIÓN DE COOPERACIÓN Y DESARROLLO ECONÓMICO (O.C.D.E)

 Ambos están estructurados en dos partes, una parte dispositiva en la cual se definen las pautas básicas del tratado y la segunda que se llama de notas complementarias donde se desarrollan casuísticamente distintas situación que podrían generar doble imposición y como se resuelven. 
Se establece cuál de los dos países contratantes tienen el derecho impositivo de grabar las rentas, cómo hace el país de residencia para atenuar o eliminar la doble imposición definiendo el método, debe darse igual trato al contribuyente nacional y extranjero, los fiscos de los países firmantes establecerán un flujo de información para evitar que se haga abuso del uso de los tratados.
Los tratados internacionales, de acuerdo con la CN, están por encima de las leyes, significa que cuando un contribuyente tiene que liquidar sus impuestos y tiene bienes o rentas en el exterior, lo primero que hay que hacer es si con ese país hay un tratado de doble imposición, porque ese tratado va a estar por encima de las leyes tributarias nacionales.
3) Medidas multilaterales: son las que suscriben varios Estados que conforman un bloque económico, con el objetivo de atenuar o eliminar la doble imposición. En realidad a nivel de bloques económicos, se habla de la armonización tributaria de los países miembro, lo cual no implica desconocer la soberanía fiscal que cada país tiene, sino intentar que dentro del bloque las condiciones tributarias sean neutrales de manera tal que no haya diferencias tributarias por ubicarse en un país o en otro. 
Las normas más importantes son las que existen en la comunidad económica europea.
En el Mercosur, lo que tenemos es una unión aduanera imperfecta, porque no tenemos un esquema de derechos de importación y exportación uniforme en todo el bloque porque Brasil no cobra los mismos derechos de importación/exportación que Argentina. Si yo exporto desde Argentina tengo retenciones, desde Uruguay no tengo retención, etc. Generando un conflicto dentro del bloque económico, hablar de armonización de normas tributarias no sería correcto. Estas normas de bloque económico también pueden ser inter-jurisdiccionales, existe en Argentina el convenio multilateral, para evitar la doble imposición tributaria en el impuesto de ingresos brutos, cuando un contribuyente vende en más de una provincia. 


ESTRUCTURA TRIBUTARIA: trata de mostrar todos los tributos que se podrían aplicar en un país.
IMPUESTOS QUE GRAVAN EL CONSUMO O LA PRODUCCIÓN:

A nivel de comercio internacional: los tributos pueden aplicarse sobre las importaciones o sobre las exportaciones, en general hablamos de derechos de importación, o de retenciones a las exportaciones. 

· Derechos de importación: hay que importar productos porque o no se fabrican en el país, o no es de la calidad deseada. La oferta de producción nacional de ese bien y la demanda del bien.
Supongamos que la producción nacional alcanza a Qpn que es lo que la capacidad instalada permite producir, para esa cantidad los productores cobran un precio Ppn. La cantidad demandada para ese precio es Qc. Esto significa que para poder satisfacer la demanda es necesario importar Qc – Qpn. Si el Estado decide aplicar un derecho de importación  P’=Ppn x (1+t) y va a ser más alto que el precio a nivel de inicio. La producción nacional admitiría producir Q’pn y la cantidad demandada por la poblacion será Q’c. la cantidad a importar luego de pagar el derecho será Q’c- Q’pn. La recaudación va a surgir de:   (Q’c-Q’pn)x (P’-P’pn). Los derechos de importación protegen a la producción nacional, porque si son altos nadie va a querer importar.

 (FALTA GRAFICO)
 

 

 

 

· Retenciones sobre exportaciones: el país puede exportar un bien cuando la cantidad producida supera la cantidad demandada de ese bien, el excedente es exportado. Supongamos que la cantidad producida de un determinado bien es Qpn, para esa cantidad los productores quieren obtener un precio Ppn, a ese nivel de precio, la demanda local  se reduce a Qc. El país podría exportar la diferencia entre: Qpn- Qc. Las retenciones al agro fueron puestas porque el gobierno pensaba que los precios de los commodities eran muy altos en el exterior, querían garantizar un precio local bajo para cubrir las necesidades del país y generaron un desinterés a la exportación. 
El Estado puede aplicar una retención, para que el precio sea un poco más bajo y permita satisfacer mejor la demanda a nivel local. Las retenciones a la exportación tienen por objeto disminuir el precio local.
Retenciones: P’pn=Ppn x (1-t)
La nueva cantidad a exportar va a ser: Q’pn- Q’c
Recaudación:  (Q’pn- Q’c) x (Ppn-P’pn)

 (faltan GRAFICOS)
 

 

 

 

 

 

A nivel nacional:

Pueden ser:
· Monofásicos o de etapa única: se aplican o tienen impacto económico, en una sola etapa a lo largo de la cadena productivo-comercial.
· Multifásicos o de etapa múltiple: gravan el impuesto a lo largo de toda la cadena productivo-comercial. Por ejemplo: ingresos brutos o el impuesto al valor agregado.
La diferencia entre monofásicos y multifásicos radica fundamentalmente en como inciden en el nivel de precios al consumidor final.
Como alternativa a la aplicación de los impuestos multifásicos se podrían plantear impuestos de etapa única que graven la venta al consumidor final, un impuesto de etapa única a las ventas mayoristas, se podrían aplicar un impuesto de etapa única en la etapa productiva. Entonces cuando el Estado tiene que elegir uno entre todos los tributos posibles, tiene que pensar cuánto necesita recaudar.

IMPUESTOS QUE GRAVAN LA RENTA:

Los impuestos que gravan las rentas, los réditos, etc. Constituyen de los ingresos más importantes en todos los países y reporta una recaudación más que significativa. Este impuesto ha sido definido para dos tipos de sujetos:

· Personas físicas: es un impuesto progresivo

· Sociedades: es un impuesto proporcional

A su vez, para cada uno de estos grupos se ha definido un concepto de ganancia distinto:

· Personas físicas: están gravadas las rentas, rendimientos o enriquecimientos que son susceptibles de una periodicidad y que implican la permanencia de la fuente.

· Sociedades: es renta o ganancia todo enriquecimiento obtenido en ese período fiscal. 

La diferencia es significativa, porque para una persona física para que haya renta tengo que tener una periodicidad, y la permanencia entonces, el resultado que obtengo con la venta de un bien no es alcanzado por el impuesto a las ganancias.
En cambio, para las empresas, es renta todo enriquecimiento del periodo, la diferencia del PN al inicio y el PN al cierre, todo queda sujeto al pago del impuesto.
En el impuesto a la renta, fundamentalmente cuando hablamos de renta de personas físicas, un concepto importante a definir, son las deducciones que se permiten realizar de esa renta para determinar la base imponible.

Lo que queda gravado es el importe neto, todos los gastos por ejemplo para realizar la venta, son gastos deducibles de la renta para determinar el ingreso bruto.
Puede haber deducciones en la ley como: amortizaciones. Quedan admitidas por la ley tributaria. 

Las personas físicas además pueden computar las deducciones personales, que están vinculadas a que no quede gravado con el impuesto a la renta el ingreso mínimo que debe ganar para mantenerse o mantener a su grupo familiar. Ahora aparecen los conceptos de mínimo no imponible, deducción por cónyuge, deducción por hijo, otras cargas de familia, etc.

Si bien el gasto en consumo personal no es deducible, de alguna manera no está gravado por el impuesto a la renta por la utilización de deducciones personales. 

La unidad contribuyente se define en caso del impuesto personal, si la unidad contribuyente es cada persona, o es la familia. En Argentina cada cónyuge debe pagar sus rentas. Esto puede generar diferencias significativas al momento de aplicar la alícuota progresiva de un impuesto. Si pagan por separado, queda gravado a una alícuota mucho menor.

Ingresos de los hijos menores de edad, lo deben declarar los padres. Por ejemplo, una herencia por padre fallecido. El cónyuge supérstite debe incluirlo en su declaración.
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EL FEDERALISMO FISCAL


5.1 Estructura por niveles de gobierno

Todos los países están organizados por niveles de gobierno; aún en el caso de los países que tienen una organización de tipo unitaria coexisten dos niveles de gobierno: el central y el comunal/departamental EJ: República Oriental del Uruguay; en cambio en un gobierno Federal, hay 3 niveles: Nacional, Estadual/provincial y las comunas/municipios EJ: Argentina, Brasil, EEUU. 

El Federalismo fiscal estudia las cuestiones que tienen que ver con las funciones que debe cumplir cada nivel de gobierno y con la asignación de fondos para financiar dicha actividad. ¿Qué tipo de servicios públicos debe prestar cada gobierno? ¿Cómo se financia dicha actividad? La idea es tratar de alcanzar una mezcla óptima que permita alcanzar la satisfacción de las necesidades del pueblo (óptimo social).
Para ello nos referiremos en primer término a las funciones o niveles de gobierno.

Funciones/objetivos básicos de política fiscal: Eficiencia en la asignación de recursos, redistribución del ingreso, y lograr un desarrollo sostenido a lo largo del tiempo.

Eficiencia en la asignación de recursos ( Se ocupa esta rama de la provisión de bienes y servicios públicos. Parte de ellos, tienen un efecto delimitado territorialmente, es decir que el ámbito de influencia es más pequeño que el territorio nacional; esto permite clasificar los bienes públicos en nacionales y regionales.
Bs.  Públicos regionales, son aquellos cuyos beneficios abarcan un ámbito más pequeño que la nación (municipalidad, provincia, región geográfica o económica) –deberían ser prestados por los gobiernos locales/provinciales-; los bienes públicos nacionales, cuyos beneficios abarcan a  la totalidad de los habitantes de la nación –deben ser prestados por el nivel de gobierno más alto-.

El hecho de que los gobiernos locales sean elegidos a través del voto popular y que los funcionarios sean responsables ante sus comunidades, de la provisión de bienes públicos, en principio permitiría una solución más eficiente y facilitaría el control de la gestión pública. En la práctica, no necesariamente se aplica esta regla. Hay una serie de cuestiones que hacen que esta regla no se verifique en la realidad: 

· Diferencia de tamaño que hay entre los gobiernos de un mismo nivel: esto implica que según cómo sea la realidad de cada municipio/provincia, la prestación de un mismo tipo de servicio público, puede diferir mucho en términos de eficiencia.
· Efecto derrame: tiene lugar cuando no coincide quien financia un servicio público y quien recibe el beneficio. SOLUCIÓN: Prestarlo desde un nivel más alto de gobierno, o manejarlo con compensaciones aumentando el porcentaje de participación a la parte que etá sufriendo el sacrificio.
· Economías de escala: cuanto mayor es el nivel de economía de escala en donde se presta un servicio, el costo medio del mismo debiera ser más bajo; si se prestan servicios públicos desde los niveles inferiores de gobierno, el costo de la prestación del mismo, será más alto que si ese servicio se prestase desde un nivel de gobierno superior. SOLUCIÓN: cada provincia debiera tener una estructura administrativa para cumplir la labor de jubilar a los habitantes de cada provincia, debiendo ser menor el costo de este-.
Redistribución del ingreso ( transferencia de recursos desde los sectores más beneficiados económicamente hacia los menos beneficiados; si bien esta función corresponde a todos los niveles de gobierno, opera con mayor eficiencia en los niveles de gobierno más altos. EJ: campaña de vacunación a nivel municipal X.

Estabilización económica ( Típica del gobierno nacional, que maneja el presupuesto de la nación, manejando de mejor manera la política de endeudamiento.

La función de redistribución del ingreso y de estabilización económica, corresponde siempre al nivel de gobierno más alto. En lo que se refiere a la asignación de recursos (provisión de bienes y servicios públicos), si se trata de bs pub regionales, asignarse a los niveles de gobierno más bajos, y si son bs pub nacionales debieran asignarse al nivel de gobierno más alto. En la práctica, se puede dar de dos formas:
· CONCURRENTE ( Cuando varios niveles de gobierno prestan o producen  el mismo tipo de bien o servicio público EJ: salud, la educación –nacional y provincial-.
· EXCUSIVA ( Cuando un solo nivel de gobierno presta de manera exclusiva un bien o servicio público. EJ: defensa a nivel nacional, alumbrado público a nivel municipal, etc.

Factores para llegar a la estructura actual de prestación de servicios por niveles de gobierno:

· DE TIPO LEGAL/INSTITUCIONAL
· HISTÓRICOS

· DECISIONES POLÍTICAS QUE CONDICIONARON CUÁL DEBIERA SER EL NIVEL DE GOBIERNO QUE PRESTARA DETERMINADO SERVICIO PÚBLICO.

5.2 Esquemas de coordinación financiera

CÓMO SE FINANCIA LA PRESTACIÓND E SERVICIOS DESDE CADA NIVEL DE GOBIERNO
Mecanismos puros de coordinación financiera: reglas o principios que intentan definir alternativas sobre cómo distribuir/asignar recursos a los distintos niveles de gobierno.
a. Separación de fuertes ( La asignación de un tipo de recurso público de manera exclusiva a un nivel de gobierno EJ: Art 75, inc 1 “Solamente le corresponde al congreso de la nación legislar en materia aduanera y legislar en materia de importación y exportación”/impuestos al derecho del comercio exterior son un tributo exclusivo del gobierno nacional.
b. Concurrencia de fuentes ( NO hay limitación en cuanto al uso de un mismo tipo de recurso público por dos o más niveles de gobierno EJ: Art 75, inc 2 “La nación puede aplicar de manera concurrente con las provincias impuestos/contribuciones indirectas”/Nación cobra IVA, provincia IIBB.
c. Método de la cuota adicional ( Consiste en que el gobierno federal/nacional establece un tributo al cual el nivel de gobierno inferior le agrega/suma una alícuota adicional que recauda para sí. La ventaja que tiene es que se ahorra administración tributaria (que fiscaliza ambos tributos). EJ: IVA en Brasil.
d. De la participación ( Consiste en delegar en el nivel de gobierno más alto la recaudación de una serie de tributos que luego son distribuidos entre el nivel de gobierno superior, y los niveles de gobierno inferiores. A partir de la reforma del ’94, en cuestión de Coparticipación Federal de Impuestos, en el ART 75, inc 2, se agregaron 2 párrafos que refieren a este tema. La forma en que se realice esa distribución, podrá ser siguiendo 2 parámetros/criterios:
· Devolutivo: Implica que la distribución se haga en función de lo que recauda cada jurisdicción; quienes recaudan mayor proporción de ingresos, se les da más recursos.

· Participativo/Redistributivo: Se le asignan mayores recursos en términos relativos a las jurisdicciones que recaudan menor cantidad de recursos. 

e. De las asignaciones ( Centraliza en el gobierno nacional la recaudación de una serie de tributos, y luego, el gobierno nacional le asigna a los niveles de gobierno inferior, parte de esos recursos/de lo recaudado; esas asignaciones de fondos pueden ser:
· Globales: Cuando el nivel de gobierno inferior puede definir sin condicionamiento en qué aplica esos fondos.

· Condicionadas: Cuando el nivel de gobierno superior establece cuál será el destino que deberá darse a esos fondos.
La diferencia entre el método de participación y de asignaciones, es que en el primero, la distribución de fondos entre niveles de gobierno está regulada por una ley; en el método de las asignaciones, la distribución de fondos la decide el poder ejecutivo o el Congreso.
Mecanismos puros de coordinación financiera, hay varios criterios para evaluar cómo funciona cada uno de ellos y tomar una decisión de cuál aplicar o cómo combinarlos.
· AUTONOMÍA DE LOS GOBIERNOS LOCALES SOBRE LAS DECISIONES FISCALES ( Apunta a ver cuál de los mecanismos puros protege más la capacidad de decisión de los niveles inferiores. Tanto la separación y concurrencia de fuentes, garantizan de manera amplia la toma de decisiones locales, ya que cada nivel de gobierno tiene sus propios recursos; con el método de participación o asignación, la decisión del gobierno local sobre la calidad de los servicios a prestar es un poco restringida.
· MINIMIZAR EL COSTO DE RECAUDACIÓN ( La separación o concurrencia de fuentes, genera una superposición de administraciones tributarias, provocando un aumento de costos; esto no sucede con los otros dos ya que mediante una labor central minimiza los costos.

· RESPONSABILIDAD FISCAL ( Apunta a que las decisiones sobre los recursos y los gastos se tomen de manera conjunta, es decir, que sea el  mismo nivel de gobierno el que tiene que imponer el tributo y el que tiene que decidir en qué los gasta. El método de separación o concurrencia de fuentes garantiza este principio, y en los dos restantes, esto se diluye.
· EQUIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL ( Debe darse a nivel territorial, es decir que por el hecho de estar en una provincia o en otra no haya gran diferencia en la cantidad de tributos a pagar. El de concurrencia de fuentes restringe este principio.

· EVITAR GUERRAS TRIBUTARIAS ( Se llaman guerras tributarias a las disputas que se dan entre jurisdicciones de un mismo nivel, cuando por el afán de atraer determinadas actividades o sujetos les brindan beneficios o diferimiento del pago. Principio de participación o asignación NO debería haber guerras tributarias, en cambio con las otras dos, sí pueden haber. ≠ políticas de promoción para desarrollar determinada actividad o industria.
5.3 El caso argentino. La  coparticipación federal
Relaciones de potestades tributarias entre la nación y las provincias desde 1853 hasta la fecha. Se divide en 3 etapas financieras:

Per. 1853 a 1890 ( En dicho período podemos afirmar que como mecanismo de coordinación financiera se aplicó la separación de fuentes, ya que más allá de lo que estableció la Constitución Nacional, el gobierno Nacional se financió principalmente aplicando derechos aduaneros, mientras que las provincias aplicaron impuestos indirectos que gravaban el consumo o la producción. ART 75 CN, era el art 67 en la versión original.
Per. 1891 a principios de década del 30 (1933/1934) ( Desde el gobierno nacional se empiezan a hacer grandes obras de infraestructura en materia vial, ya se había hecho la campaña del Desierto, se avanza en la modernización del puerto de Buenos Aires (etapa de mucho auge en Argentina) y demanda mucha inversión en infraestructura; por esto, no eran suficiente los recursos aduaneros, así que a partir de 1891, la nación empieza a utilizar su potestad de aplicar impuestos indirectos de manera concurrente con las provincias (sanción de la ley de los impuestos internos, que grava/ba consumos específicos, como por ejemplo, los alcoholes, el consumo de tabaco y cigarrillos, los productos de caucho y neumáticos, artículos de perfumería, joyería, artículos de lujo, HOY bebidas “colas” y algunos productos electrónicos y las provincias gravaban con impuestos a las rentas en general.

1932 se crea un impuesto de emergencia: Impuesto a los Réditos, se cobraba a nivel Nacional por única vez por 3 años con el objetivo de paliar la crisis del año 30. En el 31 se había fijado un “impuesto a las transacciones”. 1935 se produce la primera renovación de la Ley de impuesto a los Réditos (impuesto directo), ampliándose el plazo de esta ley; el impuesto de transacciones se transforma en impuesto a las ventas. La particularidad de estas leyes es que establecía cada una de ellas, que la recaudación obtenida por estos tributos se iba a distribuir entre la Nación y las Provincias en la medida en que las provincias se obligasen a no cobrar impuestos similares. Así Argentina fue ingresando en el MÉTODO DE LA PARTICIPACIÓN además e aplicar los métodos de concurrencia y separación de fuentes. Aparece desde el punto de vista jurídico, una nueva figura, que se denominó “Ley Convenio”, que es una ley dictada por el Congreso Nacional y ratificada por las legislaturas provinciales. Con esto, la nación se aseguraba que las provincias no vayan a cobrar impuestos análogos. Cada una tenía su propio mecanismo de distribución de las recaudaciones, en función a la población, en función de la producción gravada que había en cada jurisdicción, en otros casos en función al gasto público que tenía cada jurisdicción, por ejemplo.
Así se llega a principios de la década del 70. En el ’72 cambia el nombre por “IIGG”, en el ’73 se deja de aplicar el impuesto a las ventas y en el ’74 se empieza a aplicar el “IVA” y además, el gobierno se había puesto como objetivo unificar los criterios de aplicación del método de la participación, y así en el ’72, se sanciona la ley 20.221 que es la primera ley de Coparticipación Federal que comienza a regir a partir de 1973 (hasta 1984); se dicta esta ley ya que había una gran dependencia financiera por parte de las provincias sobre la nación, las provincias más pobres se quejaban de que recibían muy pocos recursos del gobierno nacional (inadecuada distribución de los fondos que se participaban). Se puso como objetivo simplificar el régimen y dar un tratamiento preferencial a las regiones que se encontraban más desfavorecidas.

Ley 20.221: Sistema único de la distribución de la recaudación. El producido de la recaudación, lo dividió en 2 partes:
a) Distribución primaria ( Parte de lo recaudado lo asignaba a la Nación (48,5%), otro 48,5% de lo recaudado iba a las Provincias, y el 3% restante se destinaba a un Fondo para el Desarrollo Regional (FDR) que en última instancia iba a las provincias. De lo que le tocaba a las provincias, se realizó una:

b) Distribución secundaria ( Aplicando criterios para prorratear entre todas las provincias: 65% en función a la cantidad de habitantes, un 25% en función de la “Brecha de desarrollo” (calidad de la vivienda por ejemplo, de BsAs comparándolo con las provincias y generando así un standard para distribuirlo) y 10% restante en función de la dispersión en la densidad demográfica (se asumió que era mucho mayor el costo de brindar un servicio público en una provincia donde había baja densidad demográfica que en una que tiene mucha densidad de la misma).
En esta ley, las provincias se reservaron el derecho de aplicar de manera exclusiva: el impuesto de sellos, IIBB, impuesto inmobiliario, el impuesto de patente automotor.

Se incluían dentro de este régimen, todos los impuestos nacionales, excepto aquellos que tuvieren una asignación específica.

1980 ( Primera generalización del IVA, incorporando dentro de la base imponible una importante cantidad de locaciones y prestaciones de servicios. A cambio de esto, se eliminaron los aportes patronales “contribuciones de la seguridad social”. IIGG se estableció una asignación específica para financiar las cajas de jubilaciones. A partir de esta reforma, se agudizó muchísimo el problema financiero de las provincias, lo que trajo como consecuencia inmediata de cuando vence la ley de coparticipación federal, no se pusieron de acuerdo en prorrogar esa ley o dictar otra nueva, por lo que entre 1985 y 1987, se aplicó el criterio de asignaciones. Para automatizar el mecanismo de financiación de las provincias, se dicta en 1988 la ley 23.548, que es la segunda ley de coparticipación federal que se dictó en el país y se aplica hasta nuestros días.
Ley 23.548 ( Distribución primaria: Para la nación 42%, para las Provincias 57% y el 1% restante para conformar un Fondo para los Aportes del Tesoro Nacional (FATN). De lo que iba a las provincias, se distribuye en:

Distribución secundaria: establecía en la misma ley, qué porcentaje de participación le tocaba a cada provincia. “Forman parte de la masa de impuestos coparticipables todos los impuestos recaudados a nivel nacional, existentes o a crearse con las siguientes excepciones: Derechos de Impo-Expo, que son exclusivos de la Nación, aquellos que en su ley de creación prevean un régimen especial de coparticipación, los impuestos que tengas asignaciones específicas (EJ: parte de IIGG o IVA que va al fondo jubilatorio).
El banco de la nación argentina debe transferir de manera automática y diaria a cada provincia el monto de la recaudación que le corresponda a cada una de ellas, para que no haya dilaciones en las transferencias de fondos. Capital Federal recibía del gobierno Nacional un aporte para financiar los gastos de la Capital Federal; hoy sigue siendo igual.
ART 9 de Ley de Coparticipación Federal: Aceptación sin reservas ni limitaciones del régimen. Ley 23.548 fue ratificada por una ley provincial de cada jurisdicción. Las provincias se obligaron a no aplicar impuestos análogos a los Nacionales distribuidos por esta ley; las provincias se reservaron para sí, la aplicación exclusiva de 5 impuestos: Inmobiliario, patente, IIBB, sellos y el Impuesto a la Transmisión Gratuita de Bienes (HOY en BsAs y Entre Ríos).

Para garantizar el funcionamiento del Régimen de Coparticipación Federal, en la misma ley se creó un organismo llamado “Comisión Federal de Impuestos” que está integrada por un representante del gobierno nacional y un representante de cada una de las provincias adheridas al régimen + un suplente de cada uno de ellos. Funciones de la comisión:
· Controlar la liquidación de la participación de lo que corresponde a cada jurisdicción.

· Controlar que todos los fiscos intervinientes cumplan con sus obligaciones (no aplicar impuestos análogos, etc.)

· Dictar normas de interpretación.

· Asesorar a la Nación y a las Provincias en todos los temas que tengan que ver con los problemas de tributación inter-provincial/inter-jurisdiccional.

· Realizar estudios/preparar proyectos vinculados con el tema de la concurrencia de fuentes en materia tributaria, etc.

Decisiones que toma la Comisión, son obligatorias, y si alguna jurisdicción quiere recurrir a esa decisión, es necesario que se reúna en pleno la comisión y si se toma una decisión con un voto favorable de 1/3 de los miembros, está aprobada. Es inapelable a nivel administrativo, sólo le queda la posibilidad de presentar un recurso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia.

Coparticipación Federal Bruta
· PreCoparticipación (15%Seg Soc)

Coparticipación Federal Neta

· 42% Nación

· 57% Provincias

Distribución Primaria
· 1% ATN

De las provincias ( % Distribución Secundaria (ART 4° Ley 23.548)
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EL PRESUPUESTO


8.1 Institución; funciones y principios presupuestarios

Cuando vemos al presupuesto como institución, apuntamos a que el presupuesto es un instituto propio de la forma representativa y republicana. Cuando hablamos de éste en el sector público, nos encontramos con que ya no es un objetivo a alcanzar, no es la guía que define de manera anticipada nuestra forma de accionar, sino que es mucho más ya que es mandato y límite a la vez. (Leyes de Super-poderes, deja de aplicar esto, ya que el Jefe de Gabinete puede cambiar el destino de los recursos).
MANDATO ( Porque el poder legislativo le ordena al poder ejecutivo desarrollar determinadas funciones al aprobarle el presupuesto. (Presidente: Primer Mandatario, representación legal del Poder Ejecutivo).

LÍMITE ( Porque el poder ejecutivo queda restringido a gastar el dinero en calidad y cantidad conforme a lo dispuesto por el Congreso. 

Presupuesto, dicen los abogados que proviene de “Budget”. SXIX comienza a referir al contenido de la información financiera pública, siendo un instrumento en el cual se detallaban los recursos y los gastos públicos. Antecedentes históricos: “Bill of rights” que los Lores imponen al Rey Juan de Inglaterra, que precisaban su conformidad para la recaudación de impuestos. En 1688, en Inglaterra también, se dicta una reforma a la carta de derechos, donde se estableció que a partir de ese momento, además de la autorización anual de la aplicación de los tributos, el Rey debía pedir autorización respecto al destino a dar a los fondos públicos. Así, con el correr del tiempo, se hizo costumbre que anualmente el Rey enviara a la cámara de los lores un documento con los recursos y destinos para el período siguiente.
Segundo antecedente proviene de Francia 1789, donde en la Declaración de los Derechos del Hombre se estableció que todos los ciudadanos tenían derecho a constatar la necesidad de las contribuciones públicas y a observar su empleo; agrega que los ciudadanos lo podían hacer por sí o a través de sus representantes.
Tercer antecedente, es de EEUU casi contemporáneo (1776), donde uno de los  motivos por los cuales los colonos deciden independizarse, es por los impuestos, ya que se había aplicado un tributo a bienes específicos en las colonias inglesas, los cuales se negaron a pagarlos si no tenían representantes en la cámara inglesa. Se dicta la Constitución norteamericana, estableciendo que no puede extraerse dinero del pueblo que no sea consecuencia de una apropiación decretada por ley; se estableció para el gobierno la obligación de presentar todos los años el presupuesto y su aprobación por el congreso, y en tercer lugar, se estableció que la cámara de representantes debía actuar como cámara originaria en materia impositiva y en la ley de presupuesto.

Por último, 1810, en Argentina cuando se forma el primer gobierno patrio, se estableció en el Acta de Conformación de Primera Junta que mensualmente la junta debía rendir cuentas de los gastos de administración de la Hacienda Pública, y también que la junta no podía fijar contribuciones sin el acuerdo del Cabildo.

Primer presupuesto 1822/1823 gobernador Martín Rodríguez.

1853, se dicta la Constitución Nacional (principales redactores: J.B. Alberdi y Gorostiaga), Alberdi escribió un libro –previamente- donde decía que era necesario separar el poder de decisión del de administración; sostenía que correspondía al Congreso aprobar las leyes que creasen tributos o que definiesen el destino de los gastos públicos, mientras que correspondía al Poder Ejecutivo la administración de los fondos –recaudar las rentas- y la ejecución de los gastos –prestar los servicios-. Esto se vuelca en la Constitución Nacional y crea una verdadera división de poderes (P. Ejecutivo y Legislativo) que permite la realización de un doble control –ex ante, que ejerce el congreso mediante la aprobación de la ley de presupuesto, y el ex post, que realiza el congreso a través de la consideración de la cuenta de inversión/rendición de cuentas de la ejecución presupuestaria-.
· ART 4
· ART 16

· ART 17 – Igualdad y propiedad privada.
· ART 52 – Cámara de diputados: cámara de origen.

· ART 75, inc 1 a 4, 7 a 9.

· ART 99, inc 1 – Presidente es el responsable político de la administración pública. Inc 10, Presidente supervisa al Jefe de Gabinete de ministros en la recaudación de las rentas y su inversión.

· ART 100, inc 7 – Jefe de Gabinete recaudar las rentas y ejecutar el presupuesto.

FUNCIONES DEL PRESUPUESTO

TRADICIONALES ( 1) Presupuesto público es un plan financiero en la medida en que es un esquema que sintetiza toda la actividad financiera del estado previendo los recursos para un ejercicio y los gastos que el Estado deberá concretar para proveer los bienes y servicios públicos que satisfagan las necesidades del pueblo. El presupuesto es la expresión financiera de la política de gobierno, y como instrumento financiero resume toda la actividad que a lo largo del año va a desarrollar la Tesorería General de la Nación.

2) El presupuesto es un instrumento legal, ya que requiere de la aprobación del mismo a través de una ley. El proyecto lo puede preparar el poder ejecutivo, pero el debate y sanción del mismo, es una facultad exclusiva del Congreso, y es a partir de esta ley que el Congreso puede controlar el ejercicio de la función pública que desarrolla el poder ejecutivo.

3) El presupuesto es un plan administrativo, idea directamente relacionada con la parte del Gasto Público porque en el presupuesto se debe describir con un profundo nivel de detalle las distintas actividades que el Estado va a desarrollar y cuánto va a invertir en cada una de ellas. Esto generalmente lo hace mediante los programas de gobierno que pueden ser anuales, plurianuales, y entonces en cada presupuesto se debe detallar lo que se va a ejecutar en cada ejercicio fiscal.

4) El presupuesto es un balance preventivo; es un balance porque expone los recursos y gastos de manera tal de llegar a un resultado. Es preventivo, ya que refiere a que el presupuesto público es anterior a que se recaude y a que se ejecute el gasto. (Es una especie de Balance/EERR proyectados).
MODERNAS ( (FALTA)
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      EL USO DEL CRÉDITO

4.1 Financiamiento del déficit del sector público
El uso del crédito es consecuencia del déficit fiscal, que se produce cuando los gastos son mayores a los recursos del Estado.

El uso del crédito es una forma de financiar el déficit, pero no el único. Otras formas son: los créditos documentados (bonos); reflejan la deuda; recurrir al endeudamiento con el Banco Central; la venta de activos; endeudamiento a corto plazo, que se puede presentar de dos maneras, la bicicleta financiera (patear a los deudores), o letras de tesoro (se emiten y deben ser canceladas en el corto plazo).

El déficit se puede presentar de distintas maneras (se puede dar en distintos momentos):
· Déficit presupuestario: cuando en el presupuesto se sabe que los recursos no van a equiparar los gastos.

· Déficit de ejecución: mientras se ejecuta el presupuesto, ya se va viendo que no se cubren las necesidades de caja.

· Déficit de caja: sé que tengo que afrontar un pago y no cuento con los fondos.

Cuando se producen estos déficits, el Estado generalmente recurre al endeudamiento. Los créditos que se reciben no son considerados recursos públicos, no es genuino del Estado. Cuando me dan el crédito no se considera recurso público y cuando lo pago no se considera gasto público. 

Distintas formas de financiación:

· Endeudamiento con terceros

· Adelantos transitorios del Banco Central: el Estado toma fondos del Central, pero debe devolverlos

· Transferir proveedores, vender activos, o tomar letras de tesorería.

Dependiendo de la decisión del Estado para financiar el déficit puede afectar la política macro.

· Si toma decisiones de política fiscal, significa que el Estado afecta o los recursos generándolos, o los gastos reduciéndolos, ajusta los gastos o los recursos.

· Si se adoptan políticas de deuda, significa que el Estado, va a emitir deudas, libra bonos al mercado endeudándose, pero no toca ninguna variable monetaria. 

· Si se aplica una política monetaria, significa que el Estado se va a financiar emitiendo moneda. 

Estas tres políticas se pueden aplicar simultáneamente. 
USO DEL CRÉDITO EN SÍ MISMO
Hay que fijarse si el que pide tiene capacidad de repago. Analiza la solvencia y la confianza. El acreedor mira esas variables porque para el represento un riesgo. Principalmente se tiene que tener en cuenta que cuando el Estado pide un crédito, es de carácter voluntario, no puede imponer la compra de deuda. 

Esos títulos es una garantía de que se va a devolver el dinero en tiempo y forma. La posibilidad de que los acreedores compren la deuda  depende de la confianza, la liquidez y situación económica en general.

Índice RIESGO PAÍS ( Hay un bono que es el más confiable del mundo (el tesoro de EEUU), la tasa que paga el bono más confiable del mundo, se tiene una certeza de cobro del 100%. Compara la deuda de terceros estados, con esa deuda del tesoro de los EEUU. Significa cuántos puntos por sobre la tasa de EEUU se le exige a otro Estado.
TEORÍA DEL EMPRÉSTITO
Tiene dos enfoques: 
JURÍDICO ( ( Clásicos, dice que el empréstito es voluntario, contractual y con una contrapartida. Voluntario, ya que uno decide si compra o no ese título de deuda; contractual, ya que es un contrato, hay partes que se obligan que están en un marco de igualdad; contrapartida, ya que devenga un interés –a lo que se paga, se agrega una retribución-.

( Modernos, dicen que si se dan esas 3 características, pero no siempre de esa manera: tienen salvedades a los clásicos. No siempre se cumple la voluntariedad porque en ocasiones los gobiernos han recurrido a los empréstitos forzosos (cuando el Estado obliga a los ciudadanos a entregar una determinada suma de dinero). Con respecto al aspecto contractual, dicen que no hay una igualdad de partes, es un contrato de adhesión donde una de las partes establece todas las condiciones y la contraparte, no tiene posibilidad de negociar nada, sólo acepta o no. Respecto a la retribución, dicen que el Estado generalmente se compromete a pagar un interés, pero eso puede llegar a ser desvirtuado en procesos inflacionarios: ante un proceso inflacionario continuo, lo que sucede es que ni siquiera se pueda recuperar la inflación que hubo.
ECONÓMICO ( ( Clásicos, dicen que el peso del empréstito va a recaer sobre la generación futura, porque ella va a ser quien tenga que pagar más impuestos para que el Estado pueda hacer los pagos de los intereses y la amortización de capital.

( Modernos, dicen que la carga del empréstito recae sobre la generación actual, ya que el sacrificio se termina realizando hoy, ya que las personas son las que hacen el sacrificio para pagar los títulos (los que resignan ahorro o consumo). Es un pensamiento de tipo financiero y no del tipo económico. Se dice que a futuro, eso se compensa, se redistribuye y el efecto es neutro, no hay sacrificio por parte de nadie.
Carga/Peso del empréstito: sobre quién cae el peso de ese endeudamiento que se toma. 
EFECTO DEL EMPRÉSTITO SOBRE EL CAPITAL DE LA ECONOMÍA.

CLÁSICOS ( Dicen que el empréstito reduce el capital de la economía, de la misma forma que un impuesto reduce la renta. Al emitir deuda, el Estado saca recursos del sector privado de la misma manera que los saca cuando cobra impuestos.

MODERNOS ( Lo analizan desde el punto de vista individual del inversor, que en este caso desde éste, se dice que NO hay una disminución del capital, sino que hay una diversificación de la composición del patrimonio. Desde el punto de vista macro, lo que se hace es comparar qué es lo que hubiesen hecho los particulares y que es lo que hizo el Estado. Si los particulares que compran los títulos, para hacerlo resignan consumo, y el Estado lo que recauda por la venta de esos títulos aumenta el consumo, NO hay una variación del capital (el consumo que no hice yo, lo hace el Estado a través de subsidios, por ejemplo). Otra posibilidad es que el particular que resigna consumo, pero el Estado lo destina a inversión, se produce un aumento del capital (lo que yo iba a gastar, el Estado lo convirtió en capital, lo invirtió en escuelas, autopistas, hospitales, mejora la infraestructura, generando bienestar y a futuro será mayor ganancia para esa sociedad). Si el particular disminuye inversión en vez de consumo, y el Estado invierte, NO hay variación de capital. SI el particular que compra los títulos, disminuye su inversión para pagarlos y el Estado lo consume, es cuando se produce la disminución de capital, porque no se hace una inversión productiva y consumió gasto corriente (fondos buitres- no financiar deuda corriente con deuda a largo plazo).
Los modernos dice que en este último caso, es cuando se produce la reducción de capital de la economía.
USO DEL EMPRÉSTITO/CUANDO RECURRIR AL EMPRÉSTITO

Clásicos dicen que el endeudamiento tiene que ser una herramienta de financiación extraordinaria, cuyo uso sólo se justifica para obras públicas de larga duración o durante los conflictos bélicos.
Modernos dicen que el empréstito es un recurso alternativo que tiene el Estado: puede recurrir tanto a un empréstito, como a un impuesto, o una combinación entre los dos; sin embargo, debe tenerse en cuanta que para que haya empréstito, tiene que haber ahorro disponible. (Si no hay ahorro disponible, no hay quien me compre la deuda, y tiene que ser bajo las condiciones del mercado competitivo para ser atractivo para los inversores).
EMPRÉSTITO: ¿BUSCAR UN EFECTO EN LA ECONOMÍA O NO?

Modernos sostienen que el Estado es un elemento/operador más dentro de la economía. SI estamos en un contexto recesivo donde hay ahorros ociosos, es recomendable que el Estado absorba esos ahorros, para de esa forma aumentar el gasto para poder incrementar la demanda y de esa forma acercarse al pleno empleo de los factores productivos. En cambio, en etapa de auge económico, al Estado le va a convenir establecer impuestos para que de esta forma se atenúe la expansión económica. Por otro lado, cuando se quiere incidir en un determinado sector de la población, los que tienen los recursos sobrantes para cubrir la deuda son los sectores más alto, y al hacer una emisión de deuda los sectores más altos la compran; es una herramienta cuando se quiere afectar esa conducta que tienen los sectores más alto: no se establece impuesto porque así llega a toda la sociedad.

4.2 Deuda pública: sus características
El Estado difiere el Gasto Público y como contrapartida hay un acreedor que tiene derecho a cobrar una cierta suma de dinero, a futuro. Gran parte de la deuda que tiene el Estado, es deuda documentada –implica que es una deuda que se encuentra respaldada por un título público/documento, es un título ejecutivo- y cuando el Estado emite deuda, se caracteriza por ser de carácter voluntario. Para los potenciales acreedores, esa deuda que el Estado emite se encuentra dentro de todas las opciones que tiene; el Estado va a intentar procurar beneficios para que sea más atractiva para el inversor.
Se compromete a pagar el interés, que sea a una tasa de mercado; se pone una exención donde los intereses de ese bono, no están gravados por IIGG; también que el resultado de compra-venta de títulos, están exentos. Con respecto a los Bienes Personales, hoy hay un mínimo exento de $305.000.-: quien lo supere, tiene que pagar este impuesto por ese bien (EJ: una casa). Cuando se habla del interés,  (tasa nominal=pactada; la efectiva=la real) todo lo que me paga el Estado –el monto- sobre lo que invertí: para mejorar la tasa efectiva, se pueden emitir bonos bajo la par, siendo colocados en el mercado por debajo de su valor nominal. Garantía de valor: buscar proteger al inversor frente a devaluaciones monetarias, se suelen emitir sobre “monedas duras” (EJ: dólares, oro, etc.). Permitir cancelar impuestos con títulos públicos: consiste en comprar títulos defaulteados para cubrir
SERVICIOS DE LA DEUDA PÚBLICA/ OPERACIONES DE ADMINISTRACIÓN DE LA DEUDA PÚBLICA

Pueden ser:

· ORDINARIOS( Los que ocurren con cualquier deuda emitida:
· Servicio de renta (pago de los intereses) (
· Servicio de amortización (devolución del capital) (
· EXTRAORDINADIOS ( No necesariamente pueden llegar a ocurrir:
· Conversión ( Cambia un título por otro –“canje de deuda”/”novación de deuda”- puede ser voluntaria o forzosa que es cuando el Estado por medio de una ley dice que un bono X, todos los tenedores se encuentran obligados a cambiarlo; no necesariamente se puede obligarlos, por lo que se permite que el tenedor opte por cancelar la deuda hasta ese momento o cambiar la deuda.
· Rescate ( Cuando el mismo Estado compre su deuda. Una de las formas es la de decir que el Estado paguen… con bono, o habiendo excedentes financieros en el Estado, éste compra estos bonos del mercado, aplacando lo que va a pagar en el futuro.
MECANISMOS DE COLOCACIÓN DE LA DEUDA/CÓMO EL ESTADO HACE LLEGAR AL SECTOR PRIVADO LA DAUDA QUE EMITE
Una de las formas es a través de la bolsa de valores: implica que el Estado emite deuda, y el mismo es el que sale a la bolsa de valores a vender los títulos. Sólo es recomendable cuando el monto de la deuda es baja. Otra forma es suscripción pública con precio determinado: en este caso, se designa a una oficina de gobierno (BCRA x ej) que tiene a su cargo la deuda. Otra es la licitación pública con precios ofrecidos: se establece cuál va a ser la emisión de deuda que va a hacer y los inversores ofrecen la tasa –no la estipula el Estado-: establece una tasa de corte, y todos los que están por debajo de esa tasa, son los que suscriben a la deuda. Otra forma de colocación es el Consorcio de Bancos: Estado emite la deuda y estas bancas de inversión compran esos títulos y estos colocan la deuda entre sus clientes. 
CLASIFICACIONES DE LA DEUDA
Según quiénes son los tenedores de la deuda (
· INTERNA: Cuando los tenedores son residentes del país.
· EXTERNA: Cuando los tenedores son residentes del extranjero.
Según su plazo de vencimiento (
· MEDIANO PLAZO: De 2 a 5 años.
· LARGO PLAZO: De 5 a 30 años.
Según su instrumentación (
· DEUDA INSTRUMENTADA: La que se encuentra respaldada por los títulos públicos.

· NO INSTRUMENTADA: La que se encuentra respaldada por contratos de mutuos.

Según su naturaleza (
· FLOTANTE: Aquella que surge por la ejecución del presupuesto. (Deuda que queda con los proveedores).

· CONSOLIDADA: La que está representada tanto por títulos públicos como por los convenios de préstamos suscriptos (los contratos de mutuo).

· PERPETUA: Nunca se paga el capital, sino que sólo tiene pago de intereses (no tiene amortización del capital).

Según quién es el deudor (
· DEUDA PÚBLICA DIRECTA: El deudor principal es el Estado; el acreedor le da los fondos al estado y el Estado es quien los utiliza y se hace cargo de esta obligación,

· DEUDA PÚBLICA INDIRECTA: Cuando se trata de deuda avalada por el Estado. El deudor principal es el privado, y si éste incumple, el Estado se hace cargo de esta deuda. (Hoy se sancionó una ley que dice que para que el Estado Argentino salga de garante para la deuda, el Congreso debe aprobar este proceso).

4.3 Efectos económicos del uso del crédito
EFECTOS ECONÓMICOS DE LA DEUDA PÚBLICA INTERNA

Clásicos dicen que se debe evitar el endeudamiento ya que es una hipoteca hacia sus descendientes, para la generación futura; salvo cuando se trate de obras de infraestructura, ya que son obras que al largo plazo van a generar mayores beneficios a la sociedad.
Modernos (EJ: David Ricardo) que cuestiona la postura de los clásicos, sosteniendo que la generación futura soportará la carga financiera de la deuda, pero no va a soportar la carga económica. Dice que a futuro NO hay una incidencia en la economía, sino que hay una transferencia de recursos dentro de la misma generación –hoy ahorrar o consumir menos para comprar esos títulos-. Musgrave dice que la generación presente a lo largo de su vida no va a ver afectado su consumo porque si bien hoy están resignando consumo para pagar el título, cuando el Estado les pague, lo recuperan. El peso del endeudamiento va a recaer sobre la generación futura ya que esta si debe resignar consumo para pagar el título (va a pagar más impuesto); lo ve en un marco individual de las personas.
EFECTOS ECONÓMICOS DE LA DEUDA PÚBLICA EXTERNA
Tenedor de los títulos no es residente del Estado emisor. Cuando el Estado emite deuda externa, en ese momento el sacrificio lo hacen los residentes extranjeros ya que ellos reducen su consumo para comprar los títulos.  En ese momento, los beneficiados son los residentes locales, ya que esos fondos los aplica a su territorio, pero durante los años siguientes, los ingresos disponibles del país deudor se van a ir reduciendo para pagar las deudas externas. En el momento cero hay un incremento del gasto público en el país emisor, pero a  la larga hay una disminución de los ingresos por pagar a los ahorristas extranjeros.
FUNCIÓN FINANCIERA DEL TESORO (unidad 9)

No existen plazos menores de los bonos, porque no emitimos bonos a un año, eso lo realiza la tesorería general de la Nación. La tesorería general de la nación es la “caja” del Estado. 
Las letras del tesoro son estos bonos que emite la tesorería general y por ley tienen que ser cancelados dentro del mismo período fiscal. La FINALIDAD es SUBSANAR DÉFICIT ESTACIONAL de caja. Por ejemplo, cuando no hay plata para pagar aguinaldos, se puede cubrir con estas letras y cuando reciben los fondos cancelarlos. 

4.4 Financiamiento del gasto público con emisión monetaria

Otra forma de financiación es la emisión monetaria ya que no tiene impacto negativo en la gente –en primera instancia- porque no hay deuda, pero su principal impacto es la inflación. No tiene costo político, ya que no está mal visto.
Hay una mayor base monetaria que no es absorbida por la producción, haciendo que el mismo bien en términos reales sea lo mismo, pero en términos nominales, valga más, perdiéndose el valor de la moneda. Hay un incremento de la oferta de dinero (circulante) que no es absorbida por la demanda de dinero, aumentando su valor en términos nominales. A esa variación de precios que se produce en el valor de las cosas, es lo que se termina llamando el “impuesto inflacionario”. (El dólar no genera inflación ya que siempre tiene demanda). 
( SEGURIDAD Y CONFIANZA ( NINGÚN ESTADO TENDRÍA QUE TENER EFECTOS NEGATIVOS POR FINANCIARSE.
Según como sea la política económica del país aplicara un criterio u otro.

1- Planeamiento obligatorio

Todo en poder del E, no se respeta las libertades individuales.

2- 2- Dirigismo estatal

Tiene lugar cuando el gobierno interfiere a través de sus regulaciones en los procesos económicos que llevan a cabo los particulares utilizando para ellos: prohibiciones, excesivas reglamentaciones, fijaciones de precios mínimos y máximos, control de precios, controles, controles de determinados estándares de calidad que deben tener los bienes, etc.

3 (exención de planeamiento): planeamiento indirecto

Refleja la situación en la cual los particulares son los que desarrollan la actividad económica fundamentalmente y el E a través de su función financiera interfiere utilizando mecanismos de incentivos o poniendo obstáculos con el objetivo de modificar la conducta de los operadores económicos. Ej.: falla mercado por monopolio, a través de medida de política fiscal puede intentar modificar la conducta de ese monopolista para que la sociedad alcance el OS.

(en función del respeto a las libertades individuales).

Se vincula directamente con una técnica de presupuestación denominada: presupuesto por programas.

Esta técnica propone el siguiente esquema de trabajo:

1. Establecer los objetivos que el gobierno pretende alcanzar a través de la política fiscal

2. Desarrollar determinadas acciones que son necesarias para alcanzar esos objetivos.

3. Para poder desarrollar las acciones es necesario contar con recursos materiales y humanos 

4. La contratación de esas personas y adquisición de esos insumos hace al E incurrir en costos que se traducen en gasto presupuestario (público)

5. Para poder financiar ese gasto público debe contar con ingresos o Caja para poder desarrollarlo.

Solo va a contar con cada parte de gobierno la parte que sea ejecutable en ese período fiscal.(¿)

(funciones de presupuesto)

Principios presupuestarios

Son un conjunto de normas que describen lo que debería ser el presupuesto es decir que refieren al ámbito normativo (por eso habla del Deber ser). Muchas veces vemos que estos principios presupuestarios no se verifican en la práctica. Los tratadistas de finanzas dividen los PP en dos tipos:

a- Estáticos: se refieren a la forma y el contenido del presupuesto.

a. Principio de universalidad o de integridad: sostiene que el presupuesto público debe contener todos los gastos y todos los recursos considerados en forma separada y por su monto total. Esto significa que dentro del presupuesto no se pueden compensar partidas de recursos con partidas de gastos aun cuando pertenezcan a la misma naturaleza. Ej.: si se expone en el presupuesto restando de IVA los desembolsos de exportación, la recaudación es todo lo que los contribuyentes deben aportar y lo otro es una medida que el E adopta para favorecer a un sector es un gasto público aunque se esté recaudando menos IVA.

i. CRITERIO DE NO AFECTACIÓN: se vincula con ese principio. Refiere a que los recursos públicos deben ser de libre disponibilidad y no estar afectados al financiamiento de una determinada actividad estatal (a prestar un SP especial).

Estos dos criterios están enunciados en la Ley de administración financiera (24.156) en el artículo 12 se consagra el principio de universalidad cuando se establece que los RP y los GP deben figurar en forma separada por su monto íntegro y a su vez en el art. 23 se refiere al Criterio de no afectación que establece que el producido de los tributos no debe estar afectado a la realización de un gasto en particular salvo las excepciones que dispone la ley (se busca garantizar: el riesgo que se corre es que se ejecuten programas de gobierno de un nivel menor y que no se cumplan los de mayor prioridad por falta de fondos). Ley IVA o ganancias detrae una parte de la recaudación para constituir un fondo en el sistema jubilatorio (afectación específica y por eso no formaba parte de la masa coparticipable) violaría este criterio pero fue decidido así por el Congreso. 

b. Principio de claridad: significa que el presupuesto debe estar confeccionado de manera tal que sea entendible:

1. Por los legisladores que lo deben aprobar

2. Por el PE que lo debe ejecutar

3. Por toda la ciudadanía porque deben controlarlo

No implica sólo que sea prolijo sino que sea entendible qué es lo que el presupuesto de la nación dice.

c. Principio de unidad: significa que todos los ingresos y todos los gastos que tiene el E deben constar en un mismo instrumento que es el presupuesto. Refiere a unidad de documento. Porque es importante que en el presupuesto estén especificados todos los recursos que van a obtener en el ejercicio de cualquier índole y todos los GP que el E va a realizar. Muchas veces los gobiernos tratan de no exponer la real magnitud del GP (antes no se incluía el gasto de la Caja de Jubilaciones, estaba disminuida en un 40% del gasto total y tampoco incluía los aportes de los ciudadanos.). Los fondos de fideicomisos lo único que figura en el Presupuesto de la Nación es lo que realice el E nacional lo demás no. 

i. CRITERIO DE UNIDAD DE CAJA: sostiene que todos los fondos públicos deben ingresar en una única tesorería desde la cual se debe atender al pago del GP.

b- Dinámicos: son los que refieren a cómo se prepara el presupuesto y a cómo se lo ejecuta.

a. Principio de veracidad o exactitud: refiere a que las previsiones presupuestarias en materia de recursos y GP deben reflejar cifras ciertas o verdaderas, esas estimaciones deben responder si son de GP a la magnitud que han de erogar en el período fiscal y si refiere a recursos a la estimación de tributos y otros ingresos. Cuando hay subestimación (se presupuesta menos nivel de GP que el real porque capaz quiere mostrarle al mundo una magnitud de GP menor a la que tiene para pedir un crédito al FMI o Banco Mundial o subestimación de recursos –presupuestar menos recursos que la que vamos a tener- para mostrar una menor magnitud de la presión tributaria que realmente existe) o sobrestimación (de recursos para poder realizar gasto superfluo) se vulnera este principio.

b. Principio de publicidad: pretende que la ciudadanía en general conozca las distintas etapas por las cuales pasa el presupuesto, es decir que debería estar enterada de:

i.  cuál es el proyecto de ley que el PE envía, 

ii. decisiones y liberaciones que hay en el Congreso, 

iii. de cómo es el avance de la ejecución presupuestaria y,

iv. la consideración que el congreso hace sobre la cuenta de inversión (aprobación o no de la ejecución presupuestaria).

No implica sólo la publicidad de la Ley del Presupuesto.

c. Principio de anticipación o precedencia: establece que el presupuesto debe estar confeccionado y aprobado como ley con anterioridad de la entrada en vigencia del mismo. Esto es producto de que el presupuesto es un balance preventivo. Si se aprobara después sería una rendición de cuentas no un presupuesto. Con el objetivo de garantizar este principio la ley 24.156 en el art. 27 establece que para el supuesto en que en un período fiscal no se hubiere aprobado el Presupuesto se utilizará el presupuesto del ejercicio fiscal anterior para dar continuidad al funcionamiento del E. El art. 26 establece que antes del 15 de septiembre de cada año el PE debe remitir a la cámara de diputados el proyecto de Ley de Presupuesto del año siguiente.

d. Principio de especialidad:  refiere a que cada uno de los rubros de RP y GP deben reflejar:

1. Naturaleza del recurso y gasto (especialidad cualitativa) 

2. Magnitud (especialidad cuantitativa)

3. Período de aplicación (especialidad temporal)

Reglas a tenerse en cuenta en la ejecución del presupuesto: 

1- Exclusividad: art. 20 de la Ley 24.156 dice que la Ley de Presupuesto no puede contener normas de carácter permanente. Porque la ley de presupuesto dura un año, es una mala técnica legislativa que dentro de la ley se incluyan por ejemplo reformas a las leyes impositivas, sin embargo muchas veces se realizan exenciones, alícuotas, etc. Convendría hacer una reforma a la ley del impuesto.

2- Economía: el E debe brindar los SP de mayor calidad al menor costo posible. Esto no se relaciona con lo que sostenían los clásicos de achicar el GP sino que se relaciona con un principio de eficiencia. 

3- Equilibrio fiscal: en el largo plazo el presupuesto sí o sí debe ser equilibrado, porque si no hay equilibrio en el largo plazo se va a bancarrota o default o si todos los años hay superávit el E está extrayendo del sector privado recursos sin necesidad. 

4- Transparencia fiscal: refiere a que el E debe dar información oportuna, confiable y sistemática sobre la gestión de gobierno para que pueda ser objeto de control por parte de los organismos específicos y de la ciudadanía en general.

Gasto tributario: (Ej.: el reembolso de IVA a exportadores) la cantidad de recursos que el fisco deja de percibir como consecuencia de otorgarle un tratamiento diferencial a algún grupo de contribuyentes. Todo lo que tenga que ver con políticas de promoción industrial, regional, diferimientos de impuestos, exenciones de impuestos, regímenes de amortizaciones aceleradas, etc. Son gastos tributarios. Lo que la práctica aconseja es que en el presupuesto se exponga separadamente lo que la ley dice que debería recaudar y por separado lo del gasto tributario para que la ciudadanía tome conciencia el sacrificio que el E hace cuando brinda este beneficio.
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 EL PRESUPUESTO
8.1 Institución; funciones y principios presupuestarios

8.3 El ciclo presupuestario



8.3.1 Preparación del presupuesto



8.3.2 Autorización o aprobación del presupuesto



8.3.3 Ejecución del presupuesto: de los gastos y de los recursos



8.3.4 Clausura del ejercicio presupuestario
El ciclo presupuestario refiere al proceso por el cual se desarrolla la vida del presupuesto público en general. En esa vida se pueden distinguir 4 etapas:

A)FORMULACIÓN/PROGRAMACIÓN DEL PRESUPUESTO ( - Preparación del presupuesto: Está a cargo de las más altas autoridades que tengan competencia en ese tema; si se trata del ppto. a nivel nacional, el ministro de economía, la secretaría de hacienda, los encargados de tomar las definiciones en esta etapa. Hay que definir ciertas pautas vinculadas con la política presupuestaria en cuanto a qué tipo de funciones va a cumplir el Estado en ese período (cuáles va a poner mayor y menor énfasis), y es necesario también que se establezca –desde el Ministerio de Economía- la incidencia que se pretende tener en la economía global, a través de los recursos y gasto público. Surge un documento que se llama Pautas/Directivas de Política Fiscal y es aprobado por el jefe de gabinete y presidencia de la nación y sire como base para que cada jurisdicción pueda elaborar su anteproyecto. En ese documento, además de definir lo anteriormente nombrado, también se fijan los techos máximos de gastos, montos máximos que debería tener cada ministerio/secretaría/subsecretaría o para cada organismo descentralizado. Es necesario también, definir cuestiones técnicas desde el Ministerio de Economía, en las que se establezca: los formularios a presentar, los niveles de precios a considerar, los niveles de salarios, la tasa de interés, los clasificadores presupuestarios a utilizar, etc. Con el objetivo de facilitar la consolidación de los anteproyectos que prepare cada jurisdicción. ART 24, LEY 25.256 – “El Poder Ejecutivo Nacional fijará anualmente los lineamientos generales para la formulación del proyecto de ley de presupuesto general. A tal fin, las dependencias especializadas del mismo deberán practicar una evaluación del cumplimiento de los planes y políticas nacionales y del desarrollo general del país y sobre estas bases y una proyección de las variables macroeconómicas de corto plazo, preparar una propuesta de prioridades presupuestarias en general y de planes o programas de inversiones públicas en particular. Se considerarán como elementos básicos para iniciar la formulación de los presupuestos, el programa monetario y el presupuesto de divisas formuladas para el ejercicio que será objeto de programación, así como la cuenta de inversiones del último ejercicio ejecutado y el presupuesto consolidado del sector público del ejercicio vigente. El programa monetario y el presupuesto de divisas serán remitidos al Congreso Nacional, a título informativo, como soporte para el análisis del proyecto de ley de presupuesto general.”
-Elaboración de anteproyectos: La diferencia con la anterior es que se elaboran de manera descentralizada, son responsabilidad de cada una de las jurisdicciones. Para prepararlo va a tener en cuenta las directivas que emanan del Ministerio de Economía, los programas de gobierno que cada secretaría/ministerio va a desarrollar para lograr el cumplimiento de sus objetivos, incluyendo la porción que se ha de ejecutar en ese período fiscal en proyectos de mediano y largo plazo. Una vez que está aprobado, se remite a la Oficina Nacional de Presupuestos que opera en la órbita Secretaría de Hacienda. ART 25 – “Sobre la base de los anteproyectos preparados por las jurisdicciones y organismos descentralizados, y con los ajustes que resulte necesario introducir, la Oficina Nacional de Presupuesto confeccionará el proyecto de ley de presupuesto general. El proyecto de ley deberá contener, como mínimo, las siguientes informaciones:
a) Presupuesto de recursos de la administración central y de cada uno de los organismos descentralizados, clasificados por rubros;
b) Presupuestos de gastos de cada una de las jurisdicciones y de cada organismo descentralizado los que identificarán la producción y los créditos presupuestarios;
c) Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de inversión que se prevén ejecutar;
d) Resultados de las cuentas corriente y de capital para la administración central, para cada organismo descentralizado y para el total de la administración nacional.
El reglamento establecerá, en forma detallada, otras informaciones a ser presentadas al Congreso Nacional tanto para la administración central como para los organismos descentralizados.”
Se consolida toda la información y se realizan ajustes por recursos limitados, para adecuar el nivel de gastos de los anteproyectos dependiendo la política fiscal que se quiere aplicar; una vez que se logró consolidar el presupuesto y se llegó al resultado esperado, está listo el proyecto de ley que el poder ejecutivo debe remitir al Congreso  para su tratamiento. ART 26 – “El Poder Ejecutivo Nacional presentará el proyecto de ley de presupuesto general a la Cámara de Diputados de la Nación, antes del 15 de setiembre del año anterior para el que regirá , acompañado de un mensaje que contenga una relación de los objetivos que se propone alcanzar y las explicaciones de la metodología utilizada para las estimaciones de recursos y para la determinación de las autorizaciones para gastar, de los documentos que señala el artículo 24, así como las demás informaciones y elementos de juicio que estime oportunos.” Va acompañado por un mensaje de elevación que firman el Ministro de Economía y el Jefe de Gabinete, donde se dan todas las explicaciones de cómo se confeccionó, política tributaria, etc. Para que se cumpla el ART 26 es necesario que se cumplan todas las labores que se refirieron anteriormente: generalmente la etapa de Preparación del Presupuesto, toma entre 1 y 2 meses. Luego cada jurisdicción se toma entre 2 y 3 meses para elaborar su anteproyecto. La compatibilización/consolidación en la Oficina Nacional de Presupuesto demanda entre 1 y 2 meses más, y la redacción definitiva y el mensaje de elevación, cerca de un mes: Total entre 5 y 8 meses, motivo por el cual la elaboración presupuestaria comienza en el mes de Marzo-Abril.
B)ETAPA DE APROBACIÓN/DE LA AUTORIZACIÓN ( (Siempre es un instrumento que emana del Poder Legislativo) Por lo que le son aplicables a la sanción y aplicación de todas las leyes  ARTS 77 a 84 CN, con las particularidades propias de esta ley. Entra el proyecto de ley junto con el mensaje de elevación por la Cámara de Diputados, y en la primera sesión a su llegada, se remite ese proyecto de ley a la Comisión de Presupuesto y Hacienda. En la comisión se analiza el proyecto de ley, donde concurren funcionarios públicos para dar explicaciones sobre el proyecto, para facilitar la interpretación del mismo, y una vez analizado en comisión, la comisión emite dictamen, que puede ser uno único o haber dictámenes de mayoría y de minoría: para un proyecto de ley puede haber uno o más dictámenes. Una vez que el proyecto tiene dictamen/es, el proyecto vuelve a la Cámara de Diputados, y ahí empieza el debate de la Ley. Agotado el debate se procede a votar la ley en la cámara; la votación de divide en dos partes: primero se vota el proyecto de ley en general –su contenido íntegro- y si es aprobado, se pasa a la votación en particular de cada artículo. La cámara tiene amplias facultades para incorporar, eliminar o transformar artículos. (Para que la sesión pueda funcionar precisa la mitad +1 de los Diputados) La mayoría siempre es simple. Si no se aprueba vuelve a la Comisión de Presupuesto y Hacienda. Cuando no se aprueba, no hay ley de presupuesto. Si la ley se aprueba, tiene media sanción y pasa a la cámara revisora que es la de Senadores. En ésta, el proyecto pasa por un tratamiento similar al de diputados: primero se lo trata en comisión, se saca el dictamen y luego se lo trata en el recinto. Se vota el proyecto en general y en particular y si Senadores aprueba exactamente el mismo texto que aprobó Diputados, la ley está sancionada y se remite al Poder Ejecutivo para que la promulgue; en cambio si en Senadores, se modifica algo de lo aprobado en Diputados, el proyecto vuelve a la cámara de Diputados para tratar la modificación que se haya propuesto. Alt 1) Se acepta y se promulga Alt 2) Se insiste en que se vuelva al texto que ellos aprobaron: la aprobación requiere de 2/3 de los presentes. El Poder Ejecutivo tiene 10 días para promulgar la ley: emisión de un decreto por el cual pone en vigencia de ley y se la ordena publicar en el boletín oficial, si no se lo hace dentro de los 10 días, la ley queda promulgada tácitamente.
El Presidente de la Nación tiene la facultad del VETO: Veto parcial de alguna modificación que haya sido realizada, se lo quita, entonces queda promulgada con excepción del artículo vetado. En ese cago el Congreso puede tratar de hacer valer lo que se votó en Cámaras; se requiere el voto positivo de 2/3 de los miembros de ambas cámaras si se quiere que no tenga validez esa parte de la ley que fue vetada.

De la formación y sanción de las leyes

Artículo 77.- Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Cámaras del Congreso, por proyectos presentados por sus miembros o por el Poder Ejecutivo, salvo las excepciones que establece esta Constitución.
Los proyectos de ley que modifiquen el régimen electoral y de partidos políticos deberán ser aprobados por mayoría absoluta del total de los miembros de las Cámaras.

Artículo 78.- Aprobado un proyecto de ley por la Cámara de su origen, pasa para su discusión a la otra Cámara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo de la Nación para su examen; y si también obtiene su aprobación, lo promulga como ley.

Artículo 79.- Cada Cámara, luego de aprobar un proyecto de ley en general, puede delegar en sus comisiones la aprobación en particular del proyecto, con el voto de la mayoría absoluta del total de sus miembros. La Cámara podrá, con igual número de votos, dejar sin efecto la delegación y retomar el trámite ordinario. La aprobación en comisión requerirá el voto de la mayoría absoluta del total de sus miembros. Una vez aprobado el proyecto en comisión, se seguirá el trámite ordinario.
Artículo 80.- Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto en el término de diez días útiles. Los proyectos desechados parcialmente no podrán ser aprobados en la parte restante. Sin embargo, las partes no observadas solamente podrán ser promulgadas si tienen autonomía normativa y su aprobación parcial no altera el espíritu ni la unidad del proyecto sancionado por el Congreso. En este caso será de aplicación el procedimiento previsto para los decretos de necesidad y urgencia.
Artículo 81.- Ningún proyecto de ley desechado totalmente por una de las Cámaras podrá repetirse en las sesiones de aquel año. Ninguna de las Cámaras puede desechar totalmente un proyecto que hubiera tenido origen en ella y luego hubiese sido adicionado o enmendado por la Cámara revisora. Si el proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones por la Cámara revisora, deberá indicarse el resultado de la votación a fin de establecer si tales adiciones o correcciones fueron realizadas por mayoría absoluta de los presentes o por las dos terceras partes de los presentes. La Cámara de origen podrá por mayoría absoluta de los presentes aprobar el proyecto con las adiciones o correcciones introducidas o insistir en la redacción originaria, a menos que las adiciones o correcciones las haya realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes. En este último caso, el proyecto pasará al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Cámara revisora, salvo que la Cámara de origen insista en su redacción originaria con el voto de las dos terceras partes de los presentes. La Cámara de origen no podrá introducir nuevas adiciones o correcciones a las realizadas por la Cámara revisora.
Artículo 82.- La voluntad de cada Cámara debe manifestarse expresamente; se excluye, en todos los casos, la sanción tácita o ficta.
Artículo 83.- Desechado en el todo o en parte un proyecto por el Poder Ejecutivo, vuelve con sus objeciones a la Cámara de su origen: ésta lo discute de nuevo, y si lo confirma por mayoría de dos tercios de votos, pasa otra vez a la Cámara de revisión. Si ambas Cámaras lo sancionan por igual mayoría, el proyecto es ley y pasa al Poder Ejecutivo para su promulgación. Las votaciones de ambas Cámaras serán en este caso nominales, por si o por no; y tanto los nombres y fundamentos de los sufragantes, como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicarán inmediatamente por la prensa. Si las Cámaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podrá repetirse en las sesiones de aquel año.

Artículo 84.- En la sanción de las leyes se usará de esta fórmula: El Senado y Cámara de Diputados de la Nación Argentina, reunidos en Congreso, ... decretan o sancionan con fuerza de ley.
C)LA EJECUCIÓN ( Refiere a la etapa en que se realizan los gastos y se perciben los recursos. Para que el presupuesto se pueda ejecutar, desde el Poder Ejecutivo se realiza una distribución analítica con el mayor grado de desagregación posible de cada uno de los gastos que están autorizados por la ley de presupuestos. Esa distribución de los gastos en la práctica se da a través de una norma que dicta el Jefe de Gabinete de Ministros y se llama ‘Distribución Administrativa’. En esta, aplicando todos los clasificadores, se llega al mayor grado de detalle posible. Lo autorizado es el tope, NUNCA se puede ejecutar más. 

En esta etapa, tanto los recursos como los gastos públicos, pasan por distintas etapas; en el caso de los Gastos Públicos, 3 se dan en la ejecución: el Compromiso, el Devengamiento y el Pago. En cuanto a los Recursos Públicos, se verifican 2 momentos: el Devengamiento y la Percepción.
Compara gastos autorizados con recursos estimados, y la ejecución presupuestaria compara gastos devengados con recursos percibidos. Esto surge de la ley de Administración Financiera. 

Art 29 – “Los créditos del presupuesto de gastos, con los niveles de agregación que haya aprobado el Congreso Nacional, según las pautas establecidas en el artículo 25 de esta ley, constituyen el límite máximo de las autorizaciones disponibles para gastar.”
ART 30.- “Una vez promulgada la ley de presupuesto general, el Poder Ejecutivo Nacional decretará la distribución administrativa del presupuesto de gastos.”
La distribución administrativa del presupuesto de gastos consistirá en la presentación desagregada hasta el último nivel previsto en los clasificadores y categorías de programación utilizadas, de los créditos y realizaciones contenidas en la ley de presupuesto general. El dictado de este instrumento normativo implicará el ejercicio de la atribución constitucional del Poder Ejecutivo para decretar el uso de las autorizaciones para gastar y el empleo de los recursos necesarios para su financiamiento.
ART 31.- “Se considera gastado un crédito y por lo tanto ejecutado el presupuesto de dicho concepto, cuando queda afectado definitivamente al devengarse un gasto. La reglamentación establecerá los criterios y procedimientos para la aplicación de este artículo y corresponderá al órgano rector del sistema la regulación de los demás aspectos conceptuales y operativos que garanticen su plena vigencia.”
Cuando llega la fecha de cierre del ejercicio -31/12- puede pasar que: (ARTS 41 y 42)
· Una partida de gastos autorizada haya sido ejecutada en su totalidad cuando se devengaron gastos por el monto total autorizado.

· Puede ocurrir que haya habido gastos autorizados que se hayan devengado pero que no estén pagados, desde el punto de vista del devengamiento fue total, pero todavía no se pagaron. Esa parte que se va a pagar en el período fiscal siguiente, se debe cancelar con fondos del período en que se devengaron: no afecta para nada los recursos del período fiscal siguiente.

· Pueden haber gastos que están comprometidos, pero que no se devengaron. Se emitió la orden de compra pero todavía no se recibió la mercadería: ese gasto NO está ejecutado, y por lo tanto, cuando se devengue, lo va a tener que afectar al presupuesto del año en que ello ocurra y consecuentemente, ese gasto se va a pagar con ingresos del presupuesto siguiente. (ART 31)
Del cierre de cuentas
ART 41.- “Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se cerrarán al 31 de diciembre de cada año. Después de esa fecha los recursos que se recauden se considerarán parte del presupuesto vigente, con independencia de la fecha en que se hubiere originado la obligación de pago o liquidación de los mismos.
Con posterioridad al 31 de diciembre de cada año no podrán asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.”
ART 42.- “Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada año se afectarán automáticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos disponibles para ese ejercicio. Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada año podrán ser cancelados, durante el año siguiente, con cargo a las disponibilidades en caja y bancos existentes a la fecha señalada.
Los gastos mencionados en el párrafo anterior también podrán ser cancelados, por carácter y fuente de financiamiento, con cargo a los recursos que se perciban en el ejercicio siguiente.
La programación de la ejecución financiera, prevista en el artículo 34 de la Ley 24.156, del ejercicio fiscal siguiente deberá ajustarse a fin de atender las obligaciones financieras determinadas en el párrafo precedente. El Poder Ejecutivo nacional promoverá, en la ley de Presupuesto del ejercicio fiscal siguiente la aprobación de las obligaciones financieras determinadas en el tercer párrafo del presente artículo.
El reglamento establecerá los plazos y los mecanismos para la aplicación de estas disposiciones.”
ART 44 - La oficina Nacional de Presupuestos debe encargarse –además de consolidar- de evaluar periódicamente la ejecución del presupuesto tanto durante el ejercicio como a su cierre; para que esto sea posible, es necesario que cada jurisdicción lleve registros contables respecto a la gestión física (apunta a que haya un sistema de información que brinde datos de en qué se gastó) y monetaria de la ejecución de su presupuesto.
De la evaluación de la ejecución presupuestaria
ART 44.- “La Oficina Nacional de Presupuesto evaluará la ejecución de los presupuestos de la administración nacional tanto en forma periódica, durante el ejercicio, como al cierre del mismo.
Para ello, las jurisdicciones y entidades de la administración nacional deberán:
a) Llevar registros de información de la gestión física de la ejecución de sus presupuestos, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes;
b) Participar los resultados de la ejecución física del presupuesto a la Oficina Nacional de Presupuesto.”

Se aconseja efectuar una programación de la ejecución presupuestaria para que la ejecución se de bien a lo largo de todo el ejercicio, dentro de cada jurisdicción, haciéndose también en gestión física y monetaria. (ART 34) 
ART 34.- “A los fines de garantizar una correcta ejecución de los presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles, todas las Jurisdicciones y Entidades deberán programar, para cada ejercicio la ejecución física y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas que fijará la reglamentación y las disposiciones complementarias y procedimientos que dicten los órganos rectores de los sistemas presupuestarios y de tesorería, excepción hecha de las Jurisdicciones del PODER LEGISLATIVO, del PODER JUDICIAL y del MINISTERIO PUBLICO que continuarán rigiéndose por las disposiciones contenidas en el artículo 16 de la Ley N° 16.432, en su artículo 5°, primer párrafo de la Ley N° 23.853 y en el artículo 22 de la Ley N° 24.946, respectivamente. Dicha programación será ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por los órganos rectores en la forma y para los períodos que se establezcan. El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podrá ser superior al monto de los recursos recaudados durante éste.”
La contaduría general de la nación debe recopilar toda la información de la ejecución presupuestaria y prepara un documento llamado “Cuenta de Inversión” que es el reflejo de la ejecución presupuestaria. Debe ser remitida antes del 30 de Junio del año siguiente al cual refiere la información para que el congreso pueda dar cumplimiento a lo que dice el ART 75 inc 8 CN 

Atribuciones del Congreso

Artículo 75.- Corresponde al Congreso:

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer párrafo del inc. 2 de este artículo, el presupuesto general de gastos y cálculo de recursos de la administración nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de inversiones públicas y aprobar o desechar la cuenta de inversión.
Cuenta de Inversión contiene: 

· Los EECC dela Administración Central

· El estado de la Deuda Pública y su composición

· El estado de movimiento de fondos en la Tesorería de la Nación

· El estado de la ejecución del presupuesto

· Un informe de la información financiera consolidada del sector público

· + info complementaria en la cual se informa el grado de alcance de las metas y objetivos del presupuesto
· + info del comportamiento de los costos e índices
D)EL CONTROL ( Encuentra al Congreso realizando un control exante (el que tiene lugar cuando el congreso aprueba la ley de pptos) y expost (cuando considera la cuenta de inversión) de la gestión administrativa que realiza el poder ejecutivo. No es una mera rendición de cuentas formal, sino  que lo que debería hacer el poder ejecutivo es explicar al congreso que cumplió con los objetivos de gobierno que definió cuando envió al congreso el proyecto de ley de inversión. (ART 95)
ART 95.- “La cuenta de inversión, que deberá presentarse anualmente al Congreso Nacional antes del 30 de junio del año siguiente al que corresponda tal documento, contendrá como mínimo:
a) Los estados de ejecución del presupuesto de la administración nacional, a la fecha de cierre del ejercicio;
b) Los estados que muestren los movimientos y situación del Tesoro de la administración central;
c) El estado actualizado de la deuda pública interna, externa, directa e indirecta;
d) Los estados contable-financieros de la administración central;
e) Un informe que presente la gestión financiera consolidada del sector público durante el ejercicio y muestre los respectivos resultados operativos económicos y financieros.
La cuenta de inversión contendrá además comentarios sobre:
a) El grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto;
b) El comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la producción pública;
c) La gestión financiera del sector público nacional.”-
8.2 Estructura del presupuesto: clasificadores presupuestarios

Son como el plan de cuentas que se utiliza en la contabilidad pública para realizar las registraciones contables de los movimientos que tienen lugar en la gestión presupuestaria. (ARTS  12 y 13)
ART 13.- “Los presupuestos de recursos contendrán la enumeración de los distintos rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada uno de ellos en el ejercicio. 
Las denominaciones de los diferentes rubros de recursos deberán ser lo suficientemente específicas como para identificar las respectivas fuentes.”
ART 14.- “En los presupuestos de gastos se utilizarán las técnicas más adecuadas para demostrar el cumplimiento de las políticas, planes de acción y producción de bienes y servicios de los organismos del sector público nacional, así como la incidencia económica y financiera de la ejecución de los gastos y la vinculación de los mismos con sus fuentes de financiamiento. La reglamentación establecerá las técnicas de programación presupuestaria y los clasificadores de gastos y recursos (CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS) que serán utilizados.”


[image: image2]
INSTITUCIONAL/JURISDICCIONAL/ADMINISTRATIVO ( Clasifica los gastos de acuerdo con el Estado o la repartición administrativa que lo ejecuta. Refleja la estructura organizativa de la administración pública reflejando las unidades responsables de ejecutar el gasto. Este distingue entre el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo (siempre detallando los gastos de los subordinados), Poder Judicial y Ministerio Público. La Deuda Pública –se detallan los pagos de intereses y de amortización que se realizan- y obligaciones a cargo del tesoro en el cual se incluyen otros pagos que no pueden ser directamente asignados a alguno de los 5 ítems anteriores. (EJ: aporte que el país tenga que hacer a un organismo internacional de crédito, o aporte que da a una provincia para palear una crisis, o los aportes que el Estado hace a las empresas públicas.)
Dentro del P. Ejecutivo se subdivide en organización central, y organismos descentralizados y los institutos de la seguridad social, en tanto que nuestra Hacienda Pública es una hacienda compuesta que hay una administración central y otras satélites que tienen objetivos específicos, teniendo autarquía financiera y personalidad jurídica.

POR OBJETO DEL GASTO ( Refiere a la naturaleza del gasto: clasificar los gastos según en qué se gasta. Tiene 4 niveles de desagregado posible:
· Incisos / rubros de la contabilidad (EJ: Gasto Personal que incluye el personal de planta permanente, personal contratado, y asignaciones familiares, contribuciones sociales, etc.; Bienes de Consumo, se incluyen alimentos, la indumentaria, productos de papelería, insumos, productos químicos, etc.; Bienes de Uso, que contiene las construcciones, los inmuebles que adquiera el Estado, el equipamiento militar, radares, satélites, automóviles, etc.; Activos Financieros, que se incluyen los títulos y acciones que tenga en cartera; Servicios de Deuda, particas ppales: servicios de amortización o pago de deudas; Servicios No Personales, incluyen gastos de mantenimiento, alquileres que paga el Estado, servicios básicos, energía eléctrica, etc.; Gastos Figurativos: que son gastos para una jurisdicción –gasto figurativo- e ingreso para otras –recurso figurativo-, son compensaciones que se dan entre jurisdicciones.)
· Particas principales / cuentas ppales en contabilidad

· Partidas parciales

· Partidas sub-parciales

CLASIFICADORE ECONÓMICO ( Sirve para poder analizar cómo la actividad financiera del Estado incide en la economía del país. Además, a través de este se preparan las cuentas nacionales que corresponden al sector público y se puede conocer la repercusión patrimonial que producen los distintos gastos que realiza el Estado. Divide los gastos en públicos corrientes, de capital y aplicaciones financieras. Los corrientes son aquellos que cuantitativamente disminuyen el PN del Estado (gastos de consumo o de operación del Estado –sueldos, compra de insumos, etc.-) y además se incluyen las transferencias que no tienen contraprestación para el Estado –pago de haberes jubilatorios y pensiones, etc-. Gasto de capital es aquel que contablemente implica un aumento en el activo del Estado –compra de activo fijo por parte del Estado-. Aplicaciones financieras, son aquellos gastos que implican una disminución del pasivo del Estado –servicios de amortización de la deuda pública-.

POR FINALIDAD Y FUNCIÓN ( Ordena los gastos públicos en función de los objetivos de gobierno que tiene el Estado cuando realiza el gasto. Para cada objetivo/finalidad luego divide los gastos en función de las acciones que el Estado va a desarrollar para alcanzar las mismas. Se divide básicamente en 5 finalidades que luego se dividen en distintas funciones:

1. Servicios Económicos:

· Energía

· Comunicaciones

· Transporte

· Agricultura

· Combustibles y minería

· Industria, etc.

2. Deuda Pública:

· Intereses

· Gastos de deuda pública
3. Servicios Sociales:

· Gasto en Salud

· Gasto en asistencia social

· Gasto en Seguridad Social

· Gasto en la educación, etc.

4. Defensa y seguridad:

· Defensa (3 fuerzas armadas)

· Seguridad interior (gasto en policía federal, prefectura, gendarmería, etc.)

5. Administración Gubernamental:

· Legislativa

· Judicial

· Ejecutiva

· Las relaciones exteriores, etc.

POR MONEDAS ( Divide/clasifica el gasto público según si se paga en moneda nacional o en divisa. Normalmente los pagos que se hacen en moneda extranjera son pagos que se hacen hacia el exterior. El objetivo de este es poder hacer una evaluación de cuál va a ser la incidencia del gasto público en el sector externo de la economía y estimar cómo va a afectar la balanza de pagos.
GEOGRÁFICO ( Establece cuál es la incidencia que cada una de las provincias tiene en la composición del gasto público. Este desagregado territorial es importante al momento de evaluar las cuestiones vinculadas con el federalismo fiscal.
POR PROGRAMAS ( Ordena el gasto público siguiendo la técnica de presupuesto por programas, clasificando los gastos en las distintas categorías programáticas que son programas- subprogramas- actividades-proyectos y obras (de menor a mayor grado de detalles).

POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO ( Agrupa el gasto público según los recursos con los cuales se financia, y así distinguimos: Financiados con recursos del tesoro Nacional, financiados con recursos de organismos descentralizados, financiados con recursos que tienen asignación específica por ley y financiados con recursos del uso del crédito.

CLASIFICADORES CLÁSICOS ( Clasificador institucional: Busca distinguir los recursos públicos según el organismo del estado que es receptor de los mismos y así distinguimos en recursos De la Administración Central (del Tesoro) y los que pertenecen a Organismos Descentralizados y a los institutos de la seguridad social.
Central: Recursos Coparticipables y los NO Coparticipables; dentro de ellos, los que tienen asignaciones generales y los que tienen asignación específica (vale para ambos).

Organismos descentralizados e institutos de la seguridad social: Recursos propios de cada organismo y los que provienen del presupuesto general.

Clasificador por Concepto/Rubro/Naturaleza: Distingue entre recursos impositivos, tasas, contribuciones, recursos originados en el patrimonio público y los que provienen de financiamientos. Contribuciones de la seguridad social .
Vinculados con el financiamiento son todos los que el estado obtenga, estén documentados o no.

Clasificador Económico: Poder analizar la incidencia que los recursos públicos tienen en la economía del país; a través de este se puede conocer cuál es la presión tributaria, se puede conocer la estructura tributaria, se pueden analizar los efectos redistributivos del sistemas, se puede conocer el grado de financiamiento que tiene el sector público, etc.  Considera a las tasas y a las contribuciones a un recurso separado de los que son recursos tributarios.
· Recursos Corrientes: Son aquellos orígenes de fondos/ingresos que implican un aumento del PN del Estado; incluyen recursos de carácter tributario y no tributario. (Dentro de los ingresos tributarios: Impuestos que gravan la renta –IIGG, a premios y sorteos, etc.-, Impuestos que gravan el Consumo –IVA, imp a débitos y créditos, etc.- e Impuestos que gravan el patrimonio y los que gravan el comercio exterior; en cada uno de ellos se enuncian los distintos impuestos que se encuentran dentro de estos ítems)

· Recursos de Capital: Son los orígenes de fondos que tiene el Estado como consecuencia de la venta de activos fijos; desde un punto de vista contable, importan una disminución de los activos del Estado. 
· Fuentes Financieras: Son los que tienen que ver con los préstamos que obtiene el Estado (desembolsos que el Estado recibe).
Clasificador por Moneda: Analizar el peso que los recursos en divisas tienen dentro del presupuesto y ver cómo incide esto en la balanza de pagos.
Clasificador Geográfico: Asignar los recursos públicos a la jurisdicción nacional que los origina.

ESTRUCTURA DE LA LEY DE PRESUPUESTOS
El presupuesto de la Nación es un documento que está formado por 2 partes:

1° documento es el que el Congreso aprueba y constituye la ley de presupuesto.

2° documento es el que prepara el Poder Ejecutivo y denominamos “distribución administrativa” y lo prepara el Jefe de Gabinete.

La ley de presupuesto es un documento sintético que tiene por objetivo considerar y aprobar los aspectos substanciales del presupuesto, reflejando las magnitudes totales de recursos, de gastos, el resultado del presupuesto, desagregando dichas magnitudes utilizado los clasificadores más importantes (por finalidad y función, institucional, económicos). 

La Decisión Administrativa del Jefe de Gabinete, es un documento hiper-analítico porque desagrega en su máxima expresión todo el gasto público de manera tal de permitir la ejecución presupuestaria. 

El Documento Ley de Presupuesto incluye en mensaje de elevación donde se hace una explicación de la situación general del país, pautas de política fiscal que se han de tener en cuenta, políticas de salarios, de ocupación, de inversión pública, etc. Cuál es la magnitud que va a tener el sector previsional, la relación que va a haber con las empresas públicas (contexto en el cual se supone se va a desarrollar el próximo período fiscal). En lo que es el articulado de la ley, hay 4 artículos que siempre siguen el mismo orden: ART 1, establece el monto total del gasto público previsto para ese período fiscal y dicha información se acompaña con un cuadro/matriz de doble entrada, que clasifica utilizando el clasificador económico y el de por finalidad y función; ART 2, es el que refiere a la magnitud total de los recursos públicos (corrientes y de capital); ART 3, refiere a lo que llamamos gastos y recursos figurativos, que son aquellos que constituyen un gasto para una jurisdicción y un origen para otra: son transferencias de fondos entre sectores de la administración pública nacional; ART 4, es el que establece el resultado del presupuesto (superávit o déficit), y luego establece ese resultado cómo se va a financiar o qué va a financiar si es superávit –amortizar deuda pública o recurrir al endeudamiento público-.
Demás artículos detallan: las operaciones de crédito público que se prevén en ese período fiscal, la ampliación/modificación de la planta de personal, los aportes que se van a destinar a las universidades nacionales, los aportes que se van a realizar a empresas públicas, el monto que se va a destinar a atender sentencias judiciales –con haberes jubilatorios, por ejemplo-. 

En la versión aprobada por el Congreso, están las planillas anexas a la ley: cuadros armados como matriz de doble entrada que combinan dos clasificadores presupuestarios, tanto para recursos como para gastos; se hacen para facilitar el análisis de la información presupuestaria y facilitar la toma de decisiones. EJ: institucional con el por moneda; institucional con el por finalidad y función; el económico con el por fuente de recursos, etc. También suelen haber planillas anexas con las contribuciones y gastos figurativos.

Por último está la información complementaria y un anexo estadístico que compara el presupuesto el ejercicio actual con el anterior para que cuando lo considera el Congreso, tenga en cuenta la continuidad de la política económica que sigue el gobierno. Cierra lo que es el instrumento Ley de presupuesto, cuando promulga la ley.

DISTRIBUCIÓN ADMINISTRATIVA DEL JEFE DE GABINETE
El Jefe de Gabinete debe emitir la Decisión Administrativa en el cual distribuye las partidas/créditos presupuestados incluidos en la Ley hasta el máximo nivel de desagregado posible, de manera tal de permitir la ejecución del presupuesto. Esta distribución se hace por distribución: para cada jurisdicción se eligen cuáles son los programas de gobierno que se van a ejecutar, se clasifican los gastos por finalidad y función, por finalidad económica y utilizando el clasificador económico. Para cada programa que se va a ejecutar, no sólo se define la magnitud  monetaria que se ha de erogar, sino que se establecen los parámetros físicos comprometidos.
8.4 Esquema ahorro-inversión-financiamiento del sector público
El presupuesto de la nación refiere a lo que es la Administración Pública Nacional, pero más allá de eso, cada provincia y cada municipio tiene su propia ley de presupuestos aprobada por la legislatura provincial o el consejo deliberante, respectivamente. Si sumamos el presupuesto nacional más los presupuestos provinciales, más los de los municipios, consolidamos toda esa información y llegamos al Presupuesto Gubernamental. Para que esto sea posible, es necesario que las bases tenidas en cuenta para confeccionar todos los presupuestos sean homogéneas: de ahí la necesidad de que los clasificadores presupuestarios también sean aplicados a los otros dos presupuestos –provinciales y municipales-. 
Otro elemento que constituye el Sector Público Argentino son las empresas y sociedades del Estado; cada empresa pública por disposición de la Ley 24.156, debe presentar un presupuesto que debe ser considerado y aprobado por Poder Ejecutivo.
Si al Presupuesto Gubernamental le sumamos los Presupuestos de las Empresas Públicas, llegamos al Presupuesto del Sector Público Argentino (NO financiero), ya que no se consideran dentro de éstos los presupuestos (operativos) de las empresas productivas y de las entidades financieras.
RESULTADO CUASIFISCAL DEL BANCO CENTRAL (R.C.B.C.) = Refiere a algunos gastos que por disposición del Ministro de Economía o de política de gobierno, atiende/paga el Banco Central, pero que en realidad son gastos de política fiscal (EJ: Subsidio a la tasa de interés; pagar deuda pública, etc.) ESTO ES CONSECUENCIA DE APLICACIÓN DE POLÍTICA FISCAL PURA.
ESQUEMA AHORRO-INVERSIÓN- FINANCIAMIENTO ( Es un cuadro que tiene por finalidad ordenar las cuentas públicas para facilitar su análisis económico. Se confecciona combinando el clasificador económico de los recursos públicos, con el mismo de los gastos públicos (por un lado); y a su vez esos datos se cruzan con el Clasificador Institucional del Sector Público Argentino NO Financiero.
	
	
	Administración Nacional
	Provincias y Municip.
	Empresas Públicas
	RCBC
	TOTAL

	
	Adm. Cent
	Org. Descentralizados
	Institutos de SegSoc
	
	
	
	

	· AHORRO
	
	
	
	
	
	
	

	Recursos Corrientes
	
	
	
	
	
	
	

	Gastos Corrientes
	
	
	
	
	
	
	

	· REC. DE CAPITAL
	
	
	
	
	
	
	

	· GTOS DE CAPITAL
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	· RTDO. FINANCIERO
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	· FINANCIAM//  NETO
	
	
	
	
	
	
	

	Fuentes Financieras
	
	
	
	
	
	
	

	Aplicaciones Financieras
	
	
	
	
	
	
	


Este esquema nos permite determinar magnitudes que tienen sentido económico tales como el monto de los recursos tributarios, el monto de gasto de consumo, el monto del gasto corriente, el nivel de ahorro/desahorro que tiene el Estado, el monto de la inversión real en bienes de capital, los recursos de capital que genera el Estado, el resultado financiero (déficit-superávit), las aplicaciones financieras (amortizaciones de deuda estimadas) y las fuentes financieras. Cada una de esas magnitudes, está referida a la jurisdicción o institución del sector público argentino al que corresponda. Es un esquema consolidado, por lo cual todo los que sean gastos/recursos figurativos, no se computan en la consideración del total de recursos ni el total de gastos –están compensadas-.
Datos económicos que permite analizar:

· Nivel de consumo público

· Nivel de inversión pública

· La presión tributaria

· El déficit/superávit fiscal

· El financiamiento con deuda interna o externa

· La utilización del superávit fiscal

· Entre otros…

Este esquema da un resumen de indicadores de política fiscal, de los cuales el más importante es el del RESULTADO FINANCIERO, ya que por encima de la línea del resultado financiero, están colocados los recursos y gastos corrientes y de capital, es decir la información económica pura que tiene que ver con la actividad fiscal del Estado; por debajo de esa línea se encuentran las fuentes y aplicaciones financieras donde se relaciona lo monetario con lo económico y de ahí surge la información respecto del nivel y evolución de la deuda pública entre otros.
El ítem AHORRO muestra la diferencia que hay entre los recursos corrientes y los gastos corrientes: a esto se denomina AHORRO (ingreso y gasto operativo), si a estos se le suman los recursos de capital y le restamos la inversión pública, obtenemos el RESULTADO FINANCIERO. Si da déficit implica una necesidad de financiamiento; si el superávit puede reducir el nivel de endeudamiento.

El FINANCIAMIENTO NETO debería dar el mismo número del resultado; es la diferencia entre los orígenes y las aplicaciones en el período fiscal.
Este esquema se puede hacer en magnitudes físicas y en magnitudes relativas, por ejemplo, relacionando cada una de las magnitudes físicas con el PBI para manejar números mucho más pequeños y facilita la comparación con distintos países y por eso es importante para la toma de decisiones. Este esquema es una herramienta que utiliza el FMI para auditar un país para ver si le prestan o no dinero; lo utilizan las consultoras económicas para las empresas (ver su coyuntura).

Se puede conocer el GASTO PRIMARIO, que refiere a los gastos corrientes que tiene el Estado en un período fiscal neto de los intereses de deuda pública que están incluidos dentro de este concepto.
GASTO PRIMARIO = Gs. Corriente – Intereses de la Deuda Pública
Nos permite ver cuál es la magnitud del gasto corriente en ese concepto corriente que tendría el Estado si siempre se hubiera financiado con impuestos.-
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GESTIÓN FIANANCIERA Y PATRIMONIAL
9.1 El Servicio del Tesoro: funciones y su organización

9.2 El patrimonio del Estado como materia administrable

CLASIFICACIÓN DE BIENES
· JURÍDICO ( 
Bienes del dominio Público: Le pertenecen al Estado por condición:
· Natural: De la naturaleza, como ser un río. 

· Artificial: Obras que el hombre realiza.
Bienes del dominio Privado: Son aquellos bienes que no son de carácter público y por lo tanto el Estado ejerce un derecho de dominio/los bienes en forma similar que lo haría un privado.
· CONTABLE ( 

·  Bienes en general: 

· Disponibles ( Aquellos bienes que son vendibles.
· No disponibles ( Aquellos que no pueden venderse.

· Fructíferos ( Aquellos que generan rentas/ingresos.
· Infructíferos ( Aquellos que no generan ingresos.

· Bienes en particular:

· Bienes inmuebles ( Edificios, terrenos, mejoras

· Bienes Muebles ( Se los distingue dentro de 3 tipos: De uso relativamente perdurable –muebles y útiles, instalaciones, herramientas, rodados-, Consumibles  -aquellos que se agotan con un uso, como los alimentos-, Materias Primas –están sujetas a un proceso de transformación-.
· Bienes semovientes ( Aquellos bienes que se mueves por sí mismos –EJ: ganado- 

· Títulos mobiliarios/de valores (Las acciones, bonos, cualquier título de valor en el que el Estado sea beneficiario.
CRITERIOS DE VALUACIÓN DE LOS BIENES
A los bienes de dominio público natural (ríos, minas, etc.) se tiene una imposibilidad técnica de valuarlos/asignarle un valor objetivo; por lo tanto, lo que se hace con estos inventarios es enunciarlos, darles una descripción.
Con respecto a los bienes del dominio público artificial, se valuará a costo incurrido; no puede asignársele una vida útil objetiva y por ello, NO se amortizan. EJ: Puerto.

Bienes muebles del dominio privado, la finalidad del inventario es fijar cuál es la responsabilidad del funcionario que los tiene a su cargo.  La valuación de éstos, lo que busca determinar es si esos bienes se revalorizan o no; en principio se van a valuar a costo, pero si el costo de reposición es menor, se valúa a costo de reposición.

Bienes inmuebles; 2 categorías: DISPONIBLES, son aquellos vendibles, ya que no se encuentran afectados a la prestación de un servicio público (se valúan a valor de mercado). Los NO DISPONIBLES, son aquellos que sí están afectados a la prestación de servicio público y por ello no pueden ser enajenados (quedan valuados a su costo de adquisición –valor histórico-).

Los títulos de valores, se valúan a valores corrientes –a valor de mercado- pero igualmente se debe aclarar cuál fue su costo de adquisición y cuál es el valor nominal de aquellos bienes.

9.3 Gestión de los bienes; su organización y control; registros.
Es la gestión de los bienes del Estado y comprende el conjunto de actos de los órganos administrativos de la hacienda pública encaminados a la conservación y utilización de los bienes. A lo que es la contabilidad pública le interesa saber la inversión que hace el Estado en la compra de bienes, y los fondos que el estado obtiene por haber vendido bienes. El término conservación tiene 2 potenciales significados: a partir de una manifestación material y otra jurídica; la conservación material implica la integridad física del bien para que pueda prestar el servicio público. La jurídica refiere al derecho subjetivo que tiene el Estado sobre ese bien, o que el Estado tenga algún tipo de contrato celebrado que le permita tener un derecho sobre ese bien.
La utilización es el uso o consumo que puede hacer el Estado sobre esos bienes, y se procura que el Estado obtenga una ventaja financiera (que se le genere un ingreso al Estado, o que implique una reducción de gastos para el Estado).
El Poder Ejecutivo (Presidente y Jefe de Gabinete de Ministros) tiene a su cargo  la gestión de los bienes del Estado: es el encargado de administrarlos, no obstante, el Poder Legislativo, tiene el poder de control sobre éste. Los bienes inmuebles están a cargo del Ministerio de hacienda/de Economía. Cuando los bienes están afectados al uso de un bien específico, se consideran que los bienes fueron entregados gratuitamente y será esa jurisdicción la que tiene a cargo su administración.
Con respecto a los actos de disposición de los bienes (actos de venta), el único que tiene competencia en ese sentido es el Congreso de la Nación. Catalogación: se utiliza para realizar el inventario y ante necesidades de compra es más fácil identificar lo que se necesita. Con respecto al tema de las compras está en discusión ver si es conveniente tener un almacén centralizado o no: por las ineficiencias que se generan se tiende a la descentralización.
El control que ejerce el Poder Legislativo, puede ser:

Preventivo ( Cuando sanciona la Ley de Presupuesto/control previo.

Concomitante ( Mientras se va ejecutando el presupuesto, teniendo la potestad de interpelación/pedido de informes.
Ulterior ( Cuando se aprueba la cuenta de inversión, estando toda la rendición de cuentas, tanto en importes monetarios como en unidades físicas que se adquirieron o que se vendieron.

9.4 Contratos del Estado: conceptos generales

Para poder satisfacer las necesidades colectivas, el Estado precisa de medios económicos –recursos materiales y recursos humanos-, adquiriéndolos a través de su carácter coactivo por su poder de imperio o a través de un carácter contractual/voluntario.
A la contabilidad pública le importan los contratos en tanto le generen efectos patrimoniales, jurídicos, económicos o financieros. 
Efectos financieros: Contratos que impliquen gastos para el Estado -EJ: contrato de prestación de servicios, de compra de bienes, etc.; contratos que le generen ingresos al Estado porque se alquilen o se vendan; que sean contratos mixtos (EMPRÉSTITOS) ya que generan in ingreso  e caja, y posteriormente una salida de caja; contratos que NO generan movimientos de fondos –EJ: permuta.

Efectos patrimoniales: Pueden ser contratos que impliquen aumentos de patrimonio, como los de compra de bienes, contratos que impliquen una disminución del patrimonio –venta de bienes-, aquellos que no tienen ningún impacto patrimonial, como ser los empréstitos.

El Poder Ejecutivo debe celebrar los contratos; de la Constitución se desprende que se hace la delegación al Jefe de Gabinete de Ministros, y como responsable final, el presidente de la nación. Se hacen delegaciones a funcionarios o a organismos (del J de G) para que ellos puedan celebrarlos.
Con respecto a la contratación en sí misma, se encuentra regulada por el Poder Legislativo/Congreso debe autorizar; esto se ve una autorización general, o autorizaciones expresas por ejemplo con la venta de tierras fiscales, para que autorice ese hecho ya que el Jefe de Gabinete no puede contratar a discrecionalidad a cualquier sujeto. Se discute si es correcto o no que esto ocurra, y por lo que se llama el poder de la adjudicación pública se procura que las contrataciones sean lo más transparentes posibles, que se trate de buscar a la mayor cantidad de oferentes posibles, para de esta forma evitar que hayan actos tendientes a la corrupción. PRINCIPIO DE ADJUDICACIÓN PÚBLICA, se puede llevar a cabo a través de:
· Licitación Pública: Se publica un pliego, en el que están todas las condiciones de cantidades, descripción que debe ser lo más detallado posible, y todos aquellos que crean que puedan cumplirlo presentan su oferta a sobre cerrado, y se termina adjudicando al mejor postor (mejor oferta, mejores condiciones a menor precio).
· Licitación Privada: La diferencia con la anterior es que solamente pueden presentarse aquellos a los que el Estado convoca.
· Remate verbal: Hay una disputa entre los oferentes y se lo termina adjudicando al mejor postor.
· Concurso Licitación: Se utiliza para las obras de ingeniería. Estado dice cuál es la obra a desarrollar, los oferentes presentan su proyecto y se adjudica al mejor postor.
PREVENTIVO ( Autorización que se da para contratar.

GENERALES ( Sobre bienes específicos.

Todas las normas de adjudicación pública le aplican a la administración central, y a organismos descentralizados. Este sistema de contratación, que es el que se aplica en argentina, busca la transparencia, la publicidad de las distintas etapas, convocar a un número importante de interesados y en dar igual tratamiento a los distintos oferentes. Los contratos que quedan sujetos a este régimen, son:
· Contrato de compraventa

· Prestaciones y locaciones de servicios

· Leasing

· Obras públicas

· Concesiones

· Concesiones de obra pública

· Concesiones de servicios públicos, etc.

Quedan excluidos los contratos de empleo, las compras por caja chica y los contratos que sean celebrados con Estados extranjeros, con entidades de derecho público internacional, o con instituciones multilaterales de crédito.

ART 34 Ley de Administración Financiera – Se dice que cada jurisdicción generará los programas de contrataciones conforme  a su naturaleza (de sus actividades) y al crédito que le sea asignado por medio de la ley de presupuesto. Se logra la transparencia a través de la publicidad por las discusiones en medios de comunicación masivos. Asimismo, tiene previsto una cláusula anticorrupción, lo que implica que si se llegara a contar con elementos de prueba de que en la licitación alguno de los oferentes ofreció un soborno al funcionario del Estado, esa oferta queda rechazada de pleno derecho/propuesta no podrá ser sometida a consideración. Si se  llegaba a probar cuando ya se está ejecutando el contrato, el mismo debe rescindirse automáticamente (EJ: Caso TBA).
Facultades de la administración respecto a los contratos ( Tiene la prerrogativa de interpretar los contratos, la posibilidad de modificarlo por razones de interés público, puede decretar su caducidad o recisión, facultad de inspeccionar al co-contratante y la posibilidad de imponer penalidades.

Facultades del co-contratante ( Tienen la obligación de ejecutar el contrato por sí; la teoría de la imprevisión: implica una renegociación/recomposición del contrato, cuando hechos extraordinarios haga que la contraprestación sea excesivamente onerosa (con respecto a lo que en principio se había acordado); y la excepción del cumplimiento contractual,  que implica que el proveedor no podrá dar cumplimiento con el contrato cuando haya un incumplimiento por parte de la administración que impida su ejecución. Incorporación en el ART 30 de la Ley 24.256, donde los funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen contrataciones, serán responsables personales por los daños que por su dolo, culpa o negligencia le causen al Estado.
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 LA CONTABILIDAD DEL ESTADO

10.1 Fundamentación técnica y objetivos

En la contabilidad debe reflejarse todo acto administrativo que esté vinculado tanto con la gestión del presupuesto como con la gestión del patrimonio. Todos estos actos deben manifestarse a través de documentos que deben registrarse en los libros contables, y reflejarse en cuentas que permitan su control.

Todo acto administrativo debe estar documentado ( Despeja el carácter formar de la hacienda pública, habiendo un comprobante para que proceda la acción.

Estos actos administrativos documentados deben reflejarse/asentarse en la contabilidad( Todos los actos ya sea que tienen funciones económicas o financieras deben registrarse.

Reflejarse en cuentas que permitan su control ( Brinda info y a través de ella, terceros la controlan. Permite juzgar el actuar de los funcionarios para ver si actúan de pleno derecho o no.


10.2 Los sistemas: contenido y objetivos
1- CONTABILIDAD FINANCIERA
Incluye todo lo que es la registración del presupuesto y movimiento del flujo de fondos de la tesorería.
1.1- Contabilidad del Presupuesto

Incluye lo que es la registración del presupuesto de gastos y el presupuesto de recursos.
1.1.1- Contabilidad del presupuesto de Recursos ( Se refiere a todos los ingresos u orígenes de fondos, que recibe el Estado. Se aplica el criterio de recursos percibidos  (PRINCIPIO DE CAJA).
1.1.2- Contabilidad del presupuesto de Gastos ( El presupuesto general de la nación es el límite que le pone el Poder Legislativo al Ejecutivo para que funcione. Al aprobarse la ley de presupuestos, a cada jurisdicción se le asigna una partida de gastos, actuando como un crédito. A medida que se van realizando los gastos, se van haciendo los débitos correspondientes.
1.1.2.1- Contabilidad de los compromisos de curso de formación ( En esta cuenta, cuando se registra la acreditación de la partida presupuestaria que se le asignó a la jurisdicción, y se va debitando por aquellos actos futuros que representarán gastos.
1.1.2.2- Contabilidad Jurídica ( Ya los actos tienen consecuencias económicas y jurídicas, es decir, ya hay un compromiso asumido. Refleja las distintas etapas del gasto. (Etapas: el crédito asignado, la afectación provisional –toma de la decisión de realizar el gasto-, compromiso definitivo –se efectuó el gasto/ya hay un devengamiento y es exigible por un tercero-, libramiento del pago para que sea autorizado por la tesorería y el pago efectivo). Es la que lleva a cabo la Contaduría General de la Nación.
1.2- Contabilidad del movimiento de fondos y valores
Es la que lleva a cabo la Tesorería General de la Nación y refleja movimientos que son consecuencia de la contabilidad del presupuesto, gastos que se efectúan y que se pagan, etc., pero también hay movimientos que no surgen de la contabilidad del presupuesto –cuando se cancelan en un período fiscal lo que se provisionó en otro anterior-.
2- CONTABILIDAD PATRIMONIAL

Sirve para contar con un inventario al inicio de los bienes del Estado asignado a cada jurisdicción, y a eso se le suman las altas del ejercicio y se le restan las bajas del ejercicio. Parte de esos movimientos son consecuencia de la ejecución del presupuesto –gastos de inversión-.
3- CONTABILIDAD DE LOS RESPONSABLES
Su objetivo es juzgar a los miembros de la administración pública; se dice que hay 3 responsables obligados a rendir cuentas: el responsable de la recaudación, los responsables por la inversión y los responsables del manejo de los bienes. Es por esto que se recomienda que en la contabilidad haya una cuenta por cada caja recaudadora para verificar que se hayan recaudado todos los recursos, por otro lado, una cuenta por cada agente pagador –para verificar que los fondos que gira la tesorería se destinen al pago del gasto- y por último, cuentas a cargo de cada funcionario para ver porqué en un lugar se compraron más equipos que en otra jurisdicción, por ejemplo; ver si eso estaba previsto o no.
SISTEMAS DE CONTABILIDAD PÚBLICA EN ARGENTINA

ART 85 – “El sistema de contabilidad gubernamental está integrado por el conjunto de principios, órganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos económicos que afecten o puedan llegar a afectar el patrimonio de las entidades públicas.”
OBJETIVOS:

1) Procesar y producir información financiera para la toma de decisiones.
2) Registrar todas las transacciones económicas que afecten al sector público.

3) Presentar la info contable de manera tal que facilite tareas de control y auditoría.
Contaduría General de la Nación ( Es el órgano rector del sistema de contabilidad pública. Tiene como funcionario a cargo a un contador general que es asistido por un sub-contador general, ambos designados por el poder ejecutivo: como requisito deben ser contador público y tener experiencia de no menos de 5 años en materia financiera o contable del sector público.
ART 91.- “La Contaduría General de la Nación tendrá competencia para:
a) Dictar las normas de contabilidad gubernamental para todo el sector público nacional. En ese marco prescribirá la metodología contable a aplicar y la periodicidad, estructura y características de los estados contables financieros a producir por las entidades públicas;
b) Cuidar que los sistemas contables que prescriba puedan ser desarrollados e implantados por las entidades, conforme a su naturaleza jurídica, características operativas y requerimientos de información de su dirección:
c) Asesorar y asistir, técnicamente a todas las entidades del sector público nacional en la implantación de las normas y metodologías que prescriba;
d) Coordinar el funcionamiento que corresponde instituir para que se proceda al registro contable primario de las actividades desarrolladas por las jurisdicciones de la administración central y por cada una de las demás entidades que conforman el sector público nacional;
e) Llevar la contabilidad general de la administración central, consolidando datos de los servicios jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajuste y cierre necesarias y producir anualmente los estados contable-financieros para su remisión a la Auditoria General de la Nación;
f) Administrar un sistema de información financiera que permanentemente permita conocer la gestión presupuestaria, de caja y patrimonial, así como los resultados operativo, económico y financiero de la administración central, de cada entidad descentralizada y del sector público nacional en su conjunto;
g) Elaborar las cuentas económicas del sector público nacional, de acuerdo con el sistema de cuentas nacionales;
h) Preparar anualmente la cuenta de inversión contemplada en el artículo 67, inciso 7 de la Constitución Nacional y presentarla al Congreso Nacional:
i) Mantener el archivo general de documentación financiera de la administración nacional:
j) Todas las demás funciones que le asigne el reglamento.”

10.3 Los Estados Contables. Normas profesionales
· Principio elemental de la contabilidad: de objetividad/equidad, no afectando los intereses de ninguna de las partes interesadas.
· El segundo principio es el principio del ente: la contabilidad se arma sobre una unidad económica identificable.
· Principio de ejercicio: tiene que haber un período de tiempo limitado para facilitar las tareas de comparación y control, siendo éstos períodos homogéneos.

· Principios de bienes económicos: la contabilidad se debe referir a bienes económicos; bienes, derechos y obligaciones susceptibles a ser valuados objetivamente.
· Principio de moneda de cuenta: deben ser registrados en forma monetaria en la moneda de curso legal.

· Principio de reconocimiento de las transacciones: principio de devengado, con la salvedad de los recursos que se rigen por lo percibido.

· Principio de exposición: los EECC deben contener toda la información necesaria, de forma adecuada de la situación financiera y económica del ente.

· Principio de universalidad: tienen que estar fijadas todas las acciones que afecten o puedan afectar al ente.
· Principio de uniformidad: los criterios aplicados no deben variar, en teoría, de un año al otro, y de hacerse debe exponerse/aclararse dicho cambio, readecuando lo anterior.

· Principio de prudencia: los EECC deben reflejar la peor situación posible para el ente.
EL MANUAL DE CUENTAS ( “Libro de usuario” donde están descriptas las cuentas de la contabilidad, cuándo debe utilizarse cada una de ellas, cuándo se debitan y cuándo se acreditan, qué significa el saldo que queda al cierre, hay asientos modelo, etc., dictado por el Ministerio de Hacienda.
ESTADOS CONTABLES.

10.4 La cuenta de inversión

Refleja la ejecución del presupuesto. El poder Legislativo es el que debe revisar cómo se gastó, y es la rendición formal de cuentas del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo y es un aspecto político del control porque permite ver en qué medida se dio cumplimiento con el plan de gobierno.
La prepara la Contaduría General de la Nación y debe ser remitida al Congreso antes del 30 de Junio del ejercicio siguiente al que se ejecutó el presupuesto.

Contenido mínimo de esta cuenta:

A) Los estados de ejecución del presupuesto.

B) Los estados que muestren los movimientos y la situación del tesoro.
C) Estados contables financieros de administración pública.

D) Saldo actualizado de la deuda pública, tanto interna como externa, directa e indirecta.

E) Debe tener comentarios sobre el grado de cumplimiento de los objetivos, comentarios acerca de los costos y de los indicadores de eficiencia, y comentarios acerca de la gestión financiera del Estado –queda incluida la cuenta ahorro-inversión-financiamiento del sector público.
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GESTIÓN DE HACIENDAS ANEXAS
11.1 Razones que justifican la descentralización.
Cuando Estado empezó a tomar forma, se llamaba Estado Gendarme que se ocupaba de cubrir las tres necesidades básicas, siendo las únicas que pueden ser desarrolladas por el Estado y no por los particulares; la población evolucionó y comenzó a requerir otros servicios al Estado, por lo que la Administración fue más compleja, por lo que el mismo delegó a órganos nuevos, dotados de toma de decisión para agilizar toda esa gestión. Esta delegación es la Descentralización Administrativa, que es esa delegación voluntaria que hace el Poder Ejecutivo sobre determinados órganos a los que faculta para que desarrollen una determinada actividad o función. Estos organismos NO tienen personalidad jurídica –lo que quiere decir que no puede contraer derechos ni obligaciones-. Estos organismos a su vez tuvieron que tomar mayores responsabilidades, implicando su misma descentralización, delegando a través de una ley, para que éstos tuviesen personalidad jurídica y autarquía. Así se genera una distinción entre la:

· Descentralización Burocrática ( Es una descentralización que solamente es decidida por el Poder Ejecutivo, donde este actúa de forma directa y ese organismo NO tiene personalidad jurídica.

· Descentralización Administrativa ( O autarquía, donde es un ente que forma parte del poder ejecutivo pero no depende de él; es un órgano creado por una le del Congreso, que marca su funcionamiento y el poder Ejecutivo no puede limitar su accionar y a su vez gozan de personalidad jurídica.

Un ente autónomo es un sujeto que es emanado de la Constitución, y éste sujeto dicta sus propias leyes; Las Provincias, el Estado Nacional y los Municipios-.

Las haciendas anexas son estos entes autárquicos, que buscan satisfacer necesidades colectivas que son del Estado pero éste les delega; tienen personalidad jurídica, tienen patrimonio propio y recursos propios. Nos importan en tanto su régimen contable, presupuestario y de control.
11.2 Clasificación de las haciendas anexas
A. HACIENDAS DE CONSUMO/DE EROGACIÓN ( Son los organismos descentralizados; estas haciendas cuentas con los medios necesarios para satisfacer necesidades de erogación o de consumo. Tienden a satisfacer servicios públicos indivisibles. Deben seguir las normas de la contabilidad pública. Queda completamente descartada la obtención de lucro, no hacen una actividad especulativa y lo que persiguen es el beneficio de las personas. EJ: Vialidad Nacional, INTI, INTA, CONICET, la Comisión Nacional de Energía Atómica.
B. HACIENDAS DE PRODUCCIÓN ( Son aquellas que producen bienes para satisfacer necesidades (empresas públicas). Se encuentran sujetas a un riesgo empresario: está dentro de un mercado libre y una persona como ciudadano no está obligado a recurrir a esa empresa para comprar un bien/servicio EJ: Aerolineas, YPF, AYSA. Se caracterizan por ser similares a los entes privados, ya que asumen los mismos riesgos que éstos. Al ser empresas del estado, NO es necesario que sean lucrativas: sin embargo no deben ser dañinas para el Estado. Se aplican las normas contables del sector privado. El accionista casi mayoritario es el Estado Nacional.
11.3 El control de las actividades de las haciendas anexas

Debieron dictarse normas por parte del Estado, tendientes a reducir los efectos negativos que se habían creado hasta ese momento. Por lo tanto, en las haciendas de consumos, en materia presupuestaria, su presupuesto forme parte del Presupuesto General de la Nación; y en materia de control, se encontraban sometidos al control de la gestión pública y sometidos al régimen de contratación que rige a la administración central. Con respecto a las haciendas de producción, los presupuestos deben ser aprobados por el Poder Ejecutivo pero estos entes se encuentran sujetos a un mercado, por lo que ese presupuesto debe ser más flexible. Los entes deben procurar financiarse con los recursos que generan. En una línea que se tienen que exponer los recursos que el Estado deberá aportar para cubrir el déficit que pudiera tener, o si es superavitaria, los retiros que éste realizará. 
· HACIENDAS CONEXAS O PARAESTATALES: Son sujetos de carácter privado –el Estado NO es dueño de estas- pero que el Estado debe ejercer su control porque suelen ser de utilidad pública, ya que prestan un servicio público, o porque reciben un subsidio por parte del Estado, o porque le dio concesiones, porque el Estado se asoció a ellas EJ: empresas de transporte, TBA: era una empresa privada, pero giraba subsidios, y por esto, el Estado tenía el deber de control de que esos fondos que el Estado le da vayan para la finalidad para la que se dio el subsidio. Tiene el poder de pedir rendición de cuentas, poder de inspección, y a su vez se le extiende el control externo (auditoría general de la nación debe evaluar a esos entes privados).
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RESPONSABILIDAD Y SISTEMAS DE CONTROL

12.1 La responsabilidad como característica del gobierno representativo
Visto como un principio es relativamente moderno porque cuando los gobiernos se consideraban emanados de Dios. Los funcionarios públicos respondían ante el representante de Dios en la tierra que era el Rey.

S XVIII ( La soberanía radicaba en el pueblo. La autoridad que tiene el gobierno deja de venir de Dios y pasa a provenir del pueblo. Los que más deben rendir cuentas del mandato que reciben por el desempeño de sus funciones. Los funcionarios públicos pueden asumir responsabilidad por distintas causas (por omisión o extralimitación). Acto deliberado.
FORMAS DE RESPONSABILIDAD:

RESPONSABILIDAD CIVIL:
ART 1109, 1112 del código civil ( Sanción de tipo pecuniaria ya que la sanción es el resarcimiento del daño que tiende a compensar el perjuicio causado al damnificado “indemnización por daños y perjuicios”.

Las faltas que cometes los funcionarios públicos son:

DE SERVICIO ( Es responsable el Estado por ellas.

PERSONALES ( EJ: facilitar la sustracción de algún bien del Estado o por su acción genera un daño directo sobre la hacienda pública, debe responder con su propio patrimonio.

Ley 26.944 “Ley de Responsabilidad Estatal”, ART 1 dice que las disposiciones del código civil no son aplicables a la responsabilidad del Estado ni de manera directa ni subsidiaria. Aclara que la responsabilidad del Estado es objetiva y directa. ART 2 Exime de responsabilidad al Estado en los siguientes casos:
· Cuando el daño o perjuicio derive caso fortuito o fuerza mayor.

· Cuando el daño se produjo por el hecho de la víctima o de un tercero por el cual el Estado no debe responder.

ART 3 especifica los requisitos que exige la aplicación de la responsabilidad hacia el Estado:

1) Que el daño esté debidamente acreditado en quien lo imponga y sea mensurable en dinero.

2) Que se pueda imputar el hecho a un órgano estatal.
3) Tiene que haber una relación de causalidad entre la acción que realiza la organización estatal y el daño que se produjo.

4) En caso de omisión por parte del Estado, sólo va a haber responsabilidad si se dejó de cumplir un deber que está establecido por una norma expresa y determinada.

ART 5 agrega que en ningún caso el Estado tendrá que indemnizar el lucro cesante, por lo cual, se confirma que se restringe el marco de responsabilidad del Estado. Restringe la posibilidad de realizar una acción civil ante el Estado.
RESPONSABILIDAD PENAL: Un funcionario incurre en ésta cuando se comete un delito –acción antijurídica típica-.

I. Acto que comete un sujeto (sea robo, cohecho, asesinato, etc.)

II. Antijurídica, contraria a la ley.

III. Típica, debe haber sido tipificada en el Código Penal como un delito.

Esta responsabilidad deriva de la configuración de un delito tipificado por el código; la sanción que le corresponde al funcionario en ese caso, es de tipo PERSONAL, y lo afecta fundamentalmente en su libertad, porque la sanción es la privación de la libertad, y adicionalmente quedar inhabilitado para ejercer cargos públicos.

Código Penal ARTÍCULOS 248 a 253 ( Malversación de caudales públicos, el abuso de autoridad, la violación a los deberes del funcionario público, el cohecho –coimas-, etc.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: Se le exige al funcionario que mantenga una disciplina como base de la organización jerárquica que tiene la organización pública. Se puede asimilar a la responsabilidad disciplinaria que se da en cualquier relación laboral de dependencia. Las sanciones pueden ir desde un apercibimiento, una amonestación, cesantía o exoneración.
RESPONSABILIDAD POLÍTICA: Sólo le cabe a los funcionarios de más alta jerarquía y que gozan de ciertos privilegios y que son inamovibles (gozan de ciertos fueros). Figura del juicio político en la CN; persigue el objetivo de juzgar la responsabilidad de un funcionario público para quitarle los fueros especiales de los que goza y abrir luego la posibilidad de iniciarles acciones civil o penal. ART 53 y 59 CN: Cámara de Diputados actúa como Cámara Acusadora, y la Cámara de Senadores, cumpliendo un rol jurisdiccional es quien juzga. Para que un funcionario sea considerado culpable es necesario el voto favorable de 2/3 de la Cámara de Senadores. ART 60: Efecto es destituir al acusado y adicionalmente puede prohibirle ejercer cargo a sueldo del Estado de la Nación. Funcionarios que pueden ser sometidos a juicio político: Presidente, Vicepresidente, Jefe de Gabinete, Ministros y miembros de la Corte Suprema.
RESPONSABILIDAD CONTABLE: Mezcla la responsabilidad civil con la administrativa. Surge como consecuencia de la obligación que tienen algunos funcionarios públicos de custodiar los bienes del Estado que tienen a su cargo y de rendir cuentas sobre ellos; se traduce en rendir cuenta, y es por ello que a los funcionarios se los denomina “cuentadantes”. Esta obligación se ejerce ante los tribunales de cuentas, de manera anual. 
La responsabilidad puede ser Jurisdiccional, cuando interviene un órgano independiente de la administración (responsabilidad civil, penal, política es la justicia o el congreso actuando de forma jurisdiccional); en cambio la administrativa es jerárquica ya que la sanción disciplinaria la hace el superior sobre el subordinado.

12.2 La responsabilidad de los funcionarios ante la Ley 24.156
ART 130 ( Toda persona física que se desempeñe en las jurisdicciones o entidades sujetas a la Auditoría General de la Nación es responsable de los daños económicos que por su culpa dolo o negligencia en el desarrollo de sus funciones sufran los entes mencionados. Entes: Administración Central, los organismos descentralizados, los organismos de la seguridad social, las sociedades del Estado, las empresas concesionarias de servicios públicos, los entes reguladores de servicios públicos, y eventualmente se puede hacer extensiva a otros entes privados que administren fondos públicos (EJ: ONG que reciba aportes del Estado).
ART 131 ( Términos de prescripción, remitiendo simplemente al Código Civil.
12.3 Sistema de control interno: la Sindicatura General de la Nación (LEY 24.156 ( ART 96 a 115)
Control interno tiene por objetivo ordenar y lograr eficiencia en la Administración Pública; en tanto que el control externo (el que se ejerce de manera independiente) tiene por objetivo cumplir una función de vigilancia, para realizar un control por oposición respecto de la gestión pública.

El control interno, tiene como órgano rector del sistema a la Sindicatura General de la Nación; es una entidad con personalidad jurídica propia y autarquía patrimonial y financiera. Es un órgano UNIPERSONAL, encabezado por el Síndico General de la Nación; este a su vez, puede estar asistido por 3 síndicos generales adjuntos. El Síndico es nombrado por el Poder Ejecutivo. Para serlo se debe tener título universitario en Ciencias Económicas y como mínimo una experiencia de 8 años en administración financiera y auditoría. Los síndicos generales adjuntos lo reemplazarán en caso  de ausencia y tendrán las funciones específicas que les delegue el síndico general; a estos los propone el síndico general y los elige el poder ejecutivo, y deben tener experiencia similar y título universitario como el Síndico General.
Del sistema de control interno
ART 96.- Créase la Sindicatura General de la Nación, órgano de control interno del Poder Ejecutivo Nacional.
ART 97.- La Sindicatura General de la Nación es una entidad con personería jurídica propia y autarquía administrativa y financiera, dependiente del Presidente de la Nación.
ART 98.- En materia de su competencia el control interno de las jurisdicciones que componen el Poder Ejecutivo Nacional y los organismos descentralizados y empresas y sociedades del Estado que dependan del mismo, sus métodos y procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura orgánica.
ART 99.- Su activo estará compuesto por todos los bienes que le asigne el Estado Nacional y por aquellos que sean transferidos o adquiera por cualquier causa jurídica.
ART 100.- El sistema de control interno queda conformado por la Sindicatura General de la Nación, órgano normativo, de supervisión y coordinación, y por las unidades de auditoria interna que serán creadas en cada jurisdicción y en las entidades que dependan del Poder Ejecutivo Nacional. Estas unidades dependerán, jerárquicamente, de la autoridad superior de cada organismo y actuarán coordinadas técnicamente por la Sindicatura General.
ART 101.- La autoridad superior de cada jurisdicción o entidad dependiente del Poder Ejecutivo nacional será responsable del mantenimiento y de un adecuando sistema de control interno que incluirá los instrumentos de control previo y posterior incorporados en el plan de organización y en los reglamentos y manuales de procedimiento de cada organismo y la auditoria interna.
ART 102.- La auditoría interna es un servicio a toda la organización y consiste en un examen posterior de las actividades financieras y administrativas de las entidades a que hace referencia esta ley, realizada por los auditores integrantes de las unidades de auditoria interna. Las funciones y actividades de los auditores internos deberán mantenerse desligadas de las operaciones sujetas a su examen.
ART 103.- El modelo de control que aplique y coordine la sindicatura deberá ser integral e integrado, abarcar los aspectos presupuestarios, económicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestión, la evaluación de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en criterios de economía, eficiencia y eficacia.
ART 104.- Son funciones de la Sindicatura General de la Nación:
a) Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberán ser coordinadas con la Auditoria General de la Nación;
b) Emitir y supervisar la aplicación, por parte de las unidades correspondientes, de las normas de auditoria interna;
c) Realizar o coordinar la realización por parte de estudios profesionales de auditores independientes, de auditorias financieras, de legalidad y de gestión, investigaciones especiales, pericias de carácter financiero o de otro tipo, así como orientar la evaluación de programas, proyectos y operaciones;
d) Vigilar el cumplimiento de las normas contables, emanadas de la Contaduría General de la Nación;-asesorar-
e) Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de control interno, facilitando el desarrollo de las actividades de la Auditoria General de la Nación;
f) Establecer requisitos de calidad técnica para el personal de las unidades de auditoria interna;
g) Aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de auditoria interna, orientar y supervisar su ejecución y resultado;
h) Comprobar la puesta en práctica, por los organismos controlados, de las observaciones y recomendaciones efectuadas por las unidades de auditoria interna y acordadas con los respectivos responsables;
i) Atender los pedidos de asesoría que le formulen el Poder Ejecutivo Nacional y las autoridades de sus jurisdicciones y entidades en materia de control y auditoría;
j) Formular directamente a los órganos comprendidos en el ámbito de su competencia, recomendaciones tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento normativo, la correcta aplicación de las reglas de auditoría interna y de los criterios de economía, eficiencia y eficacia;
k) Poner en conocimiento del Presidente de la Nación los actos que hubiesen acarreado o estime puedan acarrear significativos perjuicios para el patrimonio público;
I) Mantener un registro central de auditores y consultores a efectos de la utilización de sus servicios;
m) Ejercer las funciones del artículo 20 de la ley 23.696 en materia de privatizaciones, sin perjuicio de la actuación del ente de control externo.
ART 105.- La Sindicatura queda facultada para contratar estudios de consultoría y auditoria bajo específicos términos de referencia, planificar y controlar la realización de los trabajos, así como cuidar de la calidad del informe final.
ART 106.- La Sindicatura General podrá requerir de la Contaduría General de la Nación y de los organismos comprendidos en el ámbito de su competencia, la información que le sea necesaria, para el cumplimiento de sus funciones. Para ello todos los agentes y/o autoridades del sector público nacional prestarán su colaboración, considerándose la conducta adversa como falta grave.
ART 107.- La Sindicatura General deberá informar:
a) Al Presidente de la Nación, sobre la gestión financiera y operativa de los organismos comprendidos dentro del ámbito de su competencia;
b) A la Auditoria General de la Nación, sobre la gestión cumplida por los entes bajo fiscalización de la sindicatura, sin perjuicio de atender consultas y requerimientos específicos formulados por el órgano externo de control;
c) A la opinión pública, en forma periódica.
ART 108.- La Sindicatura General de la Nación estará a cargo de un funcionario denominado síndico general de la Nación. Será designado por el Poder Ejecutivo Nacional y dependerá directamente del Presidente de la Nación, con rango de Secretario de la Presidencia de la Nación.
ART 109.- Para ser Síndico General de la Nación será necesario poseer título universitario en el área de Ciencias Económicas o Derecho y una experiencia en Administración Financiera y Auditoría no inferior a los ocho (8) años.
ART 110.- El síndico general será asistido por tres (3) síndicos generales adjuntos, quienes sustituirán a aquél en caso de ausencia, licencia o impedimento en el orden de prelación que el propio síndico general establezca.
ART 111.- Los síndicos generales adjuntos deberán contar con título universitario y similar experiencia a la del síndico general y serán designados por el Poder Ejecutivo Nacional, a propuesta del síndico general.
ART 112.- Serán atribuciones y responsabilidades del síndico general de la Nación:
a) Representar legalmente a la Sindicatura General de la Nación, personalmente o por delegación o mandato;
b) Organizar y reglamentar el funcionamiento interno de la Sindicatura General en sus aspectos estructurales, funcionales y de administración de personal, incluyendo el dictado y modificación de la estructura orgánico-funcional y el estatuto del personal;
c) Designar personal con destino a la planta permanente cuidando que exista una equilibrada composición interdisciplinaria, así como promover, aceptar renuncias, disponer cesantías, exoneraciones y otras sanciones disciplinarias con arreglo al régimen legal vigente y al estatuto que, en consecuencia, se dicte;
d) Efectuar contrataciones de personal para la realización de trabajos específicos, estacionales o extraordinarios que no puedan ser realizados por su planta permanente, fijando las condiciones de trabajo y su retribución;
e) Elevar anualmente a la consideración de la Presidencia de la Nación, el plan de acción y presupuesto de gastos para su posterior incorporación al proyecto de ley de presupuesto general;
f) Administrar su presupuesto, resolviendo y aprobando los gastos del organismo, pudiendo redistribuir los créditos, sin alterar el monto total asignado;
g) Licitar, adjudicar y contratar suministros y servicios profesionales, adquirir, vender, permutar, transferir, locar y disponer respecto de bienes muebles e inmuebles para el uso de sus oficinas conforme las necesidades del servicio, pudiendo aceptar donaciones con o sin cargo;
h) Informar a la Auditoria General de la Nación de actos o conductas que impliquen irregularidades, de las que tuviere conocimiento en el ejercicio de sus funciones.
ART 113.- Los síndicos generales adjuntos participarán en la actividad de la sindicatura general, sin perjuicio de las responsabilidades de determinadas funciones y cometidos que el síndico general de la Nación les atribuya conjunta o separadamente, con arreglo a la naturaleza de la materia o a la importancia o particularidades del caso. El síndico general, no obstante la delegación, conservará en todos los casos la plena autoridad dentro del organismo y podrá abocarse al conocimiento y decisión de cualquiera de las cuestiones planteadas.
ART 114.- En los casos en que el Estado tenga participación accionaria mayoritaria en sociedades anónimas, la Sindicatura General de la Nación propondrá a los organismos que ejerzan los derechos societarios del Estado nacional, la designación de los funcionarios que en carácter de síndicos integrarán las comisiones fiscalizadoras, de acuerdo con lo que dispongan sus propios estatutos.
También los propondrá al Poder Ejecutivo Nacional en los casos en que deban asignarse síndicos por el capital estatal en empresas y sociedades en que el Estado nacional, por sí o mediante sus organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado tengan participación igualitaria o minoritaria. Dichos funcionarios tendrán las atribuciones y deberes previstos por la ley 19.550, en todo lo que no se oponga a la presente.
ART 115.- La Sindicatura General de la Nación convendrá con las jurisdicciones y entidades que en virtud de lo dispuesto en esta ley queden alcanzadas por su ámbito de competencia, la oportunidad y modalidades de la puesta en práctica del sistema instituido en esta ley.
12.4 Sistema de control externo: la Auditoría General de la Nación y la Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas (ARTS 116 a 129 y ART 85 CN)
Auditoría General de la Nación
ART 116.- Créase la Auditoría General de la Nación, ente de control externo del sector público nacional, dependiente del Congreso Nacional.
El ente creado es una entidad con personería jurídica propia, e independencia funcional. A los fines de asegurar ésta, cuenta con independencia financiera.
Su estructura orgánica, sus normas básicas internas, la distribución de funciones y sus reglas básicas de funcionamiento serán establecidas por resoluciones conjuntas de las Comisiones Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas y de Presupuesto y Hacienda de ambas Cámaras del Congreso de la Nación, por vez primera.
Las modificaciones posteriores serán propuestas por la auditoria, a las referidas comisiones y aprobadas por éstas. Su patrimonio estará compuesto por todos los bienes que le asigne el Estado Nacional, por aquellos que hayan pertenecido o correspondido por todo concepto al Tribunal de Cuentas de la Nación y por aquellos que le sean transferidos por cualquier causa jurídica.
ART 117.- Es materia de su competencia el control externo posterior de la gestión presupuestaria, económica, financiera, patrimonial, legal, así como el dictamen sobre los estados contables financieros de la administración central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de servicios públicos, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y los entes privados adjudicatarios de procesos de privatización, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos. 
El control de la gestión de los funcionarios referidos en el artículo 45 de la Constitución Nacional será siempre global y ejercida, exclusivamente, por las Cámaras del Congreso de la Nación.
El Congreso de la Nación, por decisión de sus dos Cámaras, podrá delegar su competencia de control sobre la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en los organismos que fueren creados por ésta.
El control externo posterior del Congreso de la Nación será ejercido por la Auditoria General de la Nación.
La Corte Suprema de Justicia de la Nación dispondrá sobre la modalidad y alcances de la puesta en práctica del sistema instituido en esta ley con relación al Poder Judicial de la Nación, debiendo velar por el respeto de los principios de transparencia en la gestión y uso eficiente de los recursos.
A los efectos del control externo posterior se ajustará al artículo 85 de la Constitución Nacional. Todo ello de conformidad con lo establecido en el artículo 1° de la ley 24.937 y sus modificatorias. 
ART 118.- En el marco del programa de acción anual de control externo que le fijen las comisiones señaladas en el artículo 116, la Auditoria General de la Nación, tendrá las siguientes funciones:
a) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en relación con la utilización de los recursos del Estado, una vez dictados los actos correspondientes;
b) Realizar auditorias financieras, de legalidad, de gestión, exámenes especiales de las jurisdicciones y de las entidades bajo su control, así como las evaluaciones de programas, proyectos y operaciones. Estos trabajos podrán ser realizados directamente o mediante la contratación de profesionales independientes de auditoría;
c) Auditar, por sí o mediante profesionales independientes de auditoría, a unidades ejecutoras de programas y proyectos financiados por los organismos internacionales de crédito conforme con los acuerdos que, a estos efectos, se llegue entre la Nación Argentina y dichos organismos;
d) Examinar y emitir dictámenes sobre los estados contables financieros de los organismos de la administración nacional, preparados al cierre de cada ejercicio;
e) Controlar la aplicación de los recursos provenientes de las operaciones de crédito público y efectuar los exámenes especiales que sean necesarios para formarse opinión sobre la situación de este endeudamiento. A tales efectos puede solicitar al Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos y al Banco Central de la República Argentina la información que estime necesaria en relación a las operaciones de endeudamiento interno y externo;
f) Auditar y emitir dictamen sobre los estados contables financieros del Banco Central de la República Argentina independientemente de cualquier auditoría externa que pueda ser contratada por aquélla;
g) Realizar exámenes especiales de actos y contratos de significación económica, por si o por indicación de las Cámaras del Congreso o de la Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas;
h) Auditar y emitir opinión sobre la memoria y los estados contables financieros así como del grado de cumplimiento de los planes de acción y presupuesto de las empresas y sociedades del Estado;
i) Fijar los requisitos de idoneidad que deberán reunir los profesionales independientes de auditoría referidos en este artículo y las normas técnicas a las que deberá ajustarse el trabajo de éstos;
j) Verificar que los órganos de la Administración mantengan el registro patrimonial de sus funcionarios públicos. A tal efecto, todo funcionario publico con rango de ministro; secretario, subsecretario, director nacional, máxima autoridad de organismos descentralizados o integrante de directorio de empresas y sociedades del Estado, está obligado a presentar dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de asumir su cargo o de la sanción de la presente ley una declaración jurada patrimonial, con arreglo a las normas y requisitos que disponga el registro, la que deberá ser actualizada anualmente y al cese de funciones.
k) Fiscalizar el efectivo cumplimiento de los cargos que se imponga al beneficiario de un bien inmueble de propiedad del Estado nacional transferido a título gratuito por ley dictada en virtud del artículo 75, inciso 5, de la Constitución Nacional.  

ART 119.- Para el desempeño de sus funciones la Auditoria General de la Nación podrá:
a) Realizar todo acto, contrato u operación que se relacione con su competencia;
b) Exigir la colaboración de todas las entidades del sector público, las que estarán obligadas a suministrar los datos, documentos, antecedentes e informes relacionados con el ejercicio de sus funciones;
c) Promover las investigaciones de contenido patrimonial en los casos que corresponda, comunicando sus conclusiones a la Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas a los fines del inc. f) de este artículo;
Además, deberá:
d) Formular los criterios de control y auditoría y establecer las normas de auditoria externa, a ser utilizadas por la entidad. Tales criterios y las normas derivadas, deberán atender un modelo de control y auditoría externa integrada que abarque los aspectos financieros, de legalidad y de economía, de eficiencia y eficacia;
e) Presentar a la Comisión mencionada, antes del 1° de mayo la memoria de su actuación;
f) Dar a publicidad todo el material señalado en el inciso anterior con excepción de aquel que por decisión de la Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, deba permanecer reservado.
ART 120.- El Congreso de la Nación, podrá ser su competencia de control externo a las entidades públicas no estatales o a las de derecho privado en cuya dirección y administración tenga responsabilidad el Estado Nacional, o a las que éste se hubiere asociado incluso a aquellas a las que se les hubieren otorgado aportes o subsidios para su instalación o funcionamiento y, en general, a todo ente que perciba, gaste, o administre fondos públicos en virtud de una norma legal o con una finalidad pública.
ART 121.- La Auditoría General de la Nación estará a cargo de siete (7) miembros designados cada uno como Auditor General, los que deberán ser de nacionalidad argentina, con título universitario en el área de Ciencias Económicas o Derecho, con probada especialización en administración financiera y control.
Durarán ocho (8) años en su función y podrán ser reelegidos.
ART 122.- Seis de dichos auditores generales serán designados por resoluciones de las dos Cámaras del Congreso Nacional, correspondiendo la designación de tres (3) a la Cámara de Senadores y tres (3) a la Cámara de Diputados, observando la composición de cada Cámara.
Al nombrarse los primeros auditores generales se determinará, por sorteo, los tres (3) que permanecerán en sus cargos durante cuatro (4) años, correspondiéndoles ocho (8) años a los cuatro (4) restantes.
ART 123.- El séptimo Auditor General será designado por resolución conjunta de los presidentes de las Cámaras de Senadores y de Diputados y será el presidente del ente.
Es el órgano de representación y de ejecución de las decisiones de los auditores.
ART 124.- Los Auditores Generales podrán ser removidos, en caso de inconducta grave o manifiesto incumplimiento de sus deberes, por los procedimientos establecidos para su designación.
ART 125.- Son atribuciones y deberes de los auditores generales reunidos en Colegio:
a) Proponer el programa de acción anual y el proyecto de presupuesto de la entidad;
b) Proponer modificaciones a la estructura orgánica a las normas básicas internas, a la distribución de funciones y a las reglas básicas de funcionamiento con arreglo al artículo 116 y, además, dictar las restantes normas básicas, dictar normas internas, atribuir facultades y responsabilidades, así como la delegación de autoridad;
c) Licitar, adjudicar, adquirir suministros, contratar servicios profesionales, vender, permutar, transferir locar y disponer respecto de los bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento de la entidad, pudiendo aceptar donaciones con o sin cargo;
d) Designar el personal y atender las cuestiones referentes a éste, con arreglo a las normas internas en la materia, en especial cuidando de que exista una equilibrada composición interdisciplinaria que permita la realización de auditorías y evaluaciones integradas de la gestión pública;
e) Designar representantes y jefes de auditorias especiales;
f) En general, resolver todo asunto concerniente al régimen administrativo de la entidad;
g) Las decisiones se tomarán colegiadamente por mayoría.
ART 126.- No podrán ser designados auditores generales, personas que se encuentren inhibidas, en estado de quiebra o concursados civilmente, con procesos judiciales pendientes o que hayan sido condenados en sede penal.
ART 127.- El control de las actividades de la Auditoria General de la Nación, estará a cargo de la Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, en la forma en que ésta lo establezca.

Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
ART 128.- La Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas estará formada por seis (6) senadores y seis (6) diputados cuyos mandatos durarán hasta la próxima renovación de la Cámara a la que pertenezcan y serán elegidos simultáneamente en igual forma que los miembros de las comisiones permanentes.
Anualmente la Comisión elegirá un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario que pueden ser reelectos.
Mientras estas designaciones no se realicen, ejercerán los cargos los legisladores con mayor antigüedad en la función y a igualdad de ésta, los de mayor edad.
La Comisión contará con el personal administrativo y técnico que establezca el presupuesto general y estará investida con las facultades que ambas Cámaras delegan en sus comisiones permanentes y especiales.
ART 129.- Para el desempeño de sus funciones la Comisión Parlamentaria Mixta Revisara de Cuentas debe:
a) Aprobar juntamente con las Comisiones de Presupuesto y Hacienda de ambas Cámaras el programa de acción anual de control externo a desarrollar por la Auditoría General de la Nación;
b) Analizar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoría General de la Nación y remitirlo al Poder Ejecutivo para su incorporación en el presupuesto general de la Nación;
c) Encomendar a la Auditoría General de la Nación la realización de estudios, investigaciones y dictámenes especiales sobre materias de su competencia, fijando los plazos para su realización;
d) Requerir de la Auditoria General de la Nación toda la información que estime oportuno sobre las actividades realizadas por dicho ente;
e) Analizar los informes periódicos de cumplimiento del programa de trabajo aprobado, efectuar las observaciones que pueden merecer e indicar las modificaciones que estime conveniente introducir;
f) Analizar la memoria anual que la Auditoría General de la Nación deberá elevarle antes del 1° de mayo de cada año.
ART 85 CN ( Establece que es una atribución propia del Congreso de la Nación ejercer el control externo del Sector público nacional en sus aspectos patrimoniales, financieros, operativos y económicos. Se va a basar en los dictámenes que emanen de la Auditoría General de la Nación. Depende del poder legislativo, tiene personería jurídica propia, e independencia funcional y económica; su patrimonio está formado por los bienes que pertenecían al Tribunal de Cuentas de la Nación.
FUNCIONES: 

· Fiscalizar las disposiciones legales de la utilización de los recursos del Estado.

· Realizar auditorías de legalidad, de gestión, financieras y patrimoniales de todas las entidades que están bajo su control.

· Tiene que auditar a todas las unidades ejecutoras de programas que estén financiadas por préstamos…

· Debe auditar y dictaminar los EECC de la administración central.

· Debe auditar y dictaminar los EECC del Banco Central/de las Empresas Públicas –independientemente de que una empresa pública le pida a una empresa tercerizadora de auditorías-.

· Controlar la aplicación de los recursos que provienen del uso del crédito público y debe dictaminar sobre el estado de endeudamiento que tiene el Estado.

COMPETENCIA (ART 117):
Administración Central, organismos descentralizados, entes reguladores de servicios públicos, entes cesionarios de servicios públicos y aquellas entidades de derecho privado que reciban aportes del Estado nacional.

ART 117.- Es materia de su competencia el control externo posterior de la gestión presupuestaria, económica, financiera, patrimonial, legal, así como el dictamen sobre los estados contables financieros de la administración central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado, entes reguladores de servicios públicos, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y los entes privados adjudicatarios de procesos de privatización, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos. El control de la gestión de los funcionarios referidos en el artículo 45 de la Constitución Nacional será siempre global y ejercida, exclusivamente, por las Cámaras del Congreso de la Nación.
El Congreso de la Nación, por decisión de sus dos Cámaras, podrá delegar su competencia de control sobre la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en los organismos que fueren creados por ésta.
El control externo posterior del Congreso de la Nación será ejercido por la Auditoria General de la Nación.
La Corte Suprema de Justicia de la Nación dispondrá sobre la modalidad y alcances de la puesta en práctica del sistema instituido en esta ley con relación al Poder Judicial de la Nación, debiendo velar por el respeto de los principios de transparencia en la gestión y uso eficiente de los recursos.
A los efectos del control externo posterior se ajustará al artículo 85 de la Constitución Nacional.
Actúa de manera COLEGIADA. 7 auditores generales: 3 nombrados por resolución de la Cámara de Senadores, y 3 de la Cámara de Diputados, observando la composición partidaria de cada cámara. El 7mo auditor es designado por una resolución conjunta de los presidentes de ambas cámaras, a propuesta del partido de oposición que tenga mayor cantidad de legisladores en el Congreso.
Además existe otro órgano de control externo: COMISIÓN PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA DE CUENTAS. 

Está formada por 6 senadores y 6 diputados cuyos mandatos duran hasta la siguiente renovación de miembros en las Cámaras y que son elegidos igual que cualquier otra comisión permanente. Puede tener personal propio tanto técnico como administrativo, dentro de la comisión se elige un presidente, vicepresidente y un secretario que pueden ser reelectos, y entre sus funciones se encuentran: aproar el plan de auditoría que propone la Auditoría General de la Nación
Aprobar el presupuesto

Pedir que realice estudios/auditorías especiales o investigaciones sobre temas de su competencia

Revisar la memoria anual sobre lo realizado en el año anterior

Puede pedir información de manera permanente a la auditoría sobre las actividades realizadas por dicho ente. (Este ente controla la auditoría).

Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
ART 128.- La Comisión Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas estará formada por seis (6) senadores y seis (6) diputados cuyos mandatos durarán hasta la próxima renovación de la Cámara a la que pertenezcan y serán elegidos simultáneamente en igual forma que los miembros de las comisiones permanentes.
Anualmente la Comisión elegirá un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario que pueden ser reelectos.
Mientras estas designaciones no se realicen, ejercerán los cargos los legisladores con mayor antigüedad en la función y a igualdad de ésta, los de mayor edad.
La Comisión contará con el personal administrativo y técnico que establezca el presupuesto general y estará investida con las facultades que ambas Cámaras delegan en sus comisiones permanentes y especiales.
ART 129.- Para el desempeño de sus funciones la Comisión Parlamentaria Mixta Revisara de Cuentas debe:
a) Aprobar juntamente con las Comisiones de Presupuesto y Hacienda de ambas Cámaras el programa de acción anual de control externo a desarrollar por la Auditoría General de la Nación;
b) Analizar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoría General de la Nación y remitirlo al Poder Ejecutivo para su incorporación en el presupuesto general de la Nación;
c) Encomendar a la Auditoría General de la Nación la realización de estudios, investigaciones y dictámenes especiales sobre materias de su competencia, fijando los plazos para su realización;
d) Requerir de la Auditoria General de la Nación toda la información que estime oportuno sobre las actividades realizadas por dicho ente;
e) Analizar los informes periódicos de cumplimiento del programa de trabajo aprobado, efectuar las observaciones que pueden merecer e indicar las modificaciones que estime conveniente introducir;
f) Analizar la memoria anual que la Auditoría General de la Nación deberá elevarle antes del 1° de mayo de cada año.
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